ESTADO DE RONDONIA

' PODER LEGISLATIVO

fCAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Orcamento e Finan-
cas,

Compulsado etc.

1. Segue aos autos que albergam as contas referente ao Exercicio de
2023, oriunda dos autos autuado eletrénico do Tribunal de Contas sob o Pro-
cesso-e n° 1352/24, culminando no Acordio 227/24, aqui autuamos sobo
n°® 2/2026.

2. Recebido, proceda na forma do art. 30, XIV, da LOM, observando o de-
vido processo legal e a ampla defesa.

3. Determino que a Assessoria Juridica que assista a Comissdo Tematica
no procedimento. Apds a analise, solicite @ Mesa Diretora designagao de Ses-
sao de Julgamento das respetivas contas.

Respeitosamente.

Alto Alegre dos Parecis, RO, 6 de janeiro de 2026.

VALMIRO GOMES DA $ILVA
Presidente do Poder Legislativo P LIIN

%, 0 Q&



TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SP|

A Sua Exceléncia o Senhor
Valmiro Gomes da Silva
Vereador-Presidente da Cémara Municipal de Alto Alegre dos Parecis

i
i
i
i
|

Oficio n. 0271/25-DP-SP]J

De que se trata?

Trata-se de oficio para informar que o Acérdéo APL-TC 00227/24 (ID 1686263) e o Parecer Prévio PPL-
TC 00050/24 (ID 1686317) anexos foram emitidos no Processo n. 01352/24.

O que devo fazer?

Deve acessar o link https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main,.jsf e baixar os autos eletrénicos

referentes a prestacdo de contas citada, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse
municipio.

Quer mais informagoes do processo?

Basta acessar o Portal do Cidadao, campo “peticionamento eletrénico”, aba “processos em que sou parte
interessada”: ‘

https://portalcidadao.tcero.te.br/

Como encaminhar documentos?

Caso gueira encaminhar documentos ao TCE-RO, isso deve ser feito de forma

eletrénica, por meio do Portal do Cidadao m‘xpall/pqttakldaﬂag. tcero.tc.br/,
no campo “peticionamento eletrénico”.

Aponte a camera do celular para o QR Code e assista ao
video explicativo sobre cadastro no Portal do Cidaddo
OU acesse diretamente clicando AQUI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3609-6200




TCERO

em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SPJ

Dtividas?

(69) 3609- 6525 e (69) 3609- 6279 {(Whatsapp)

(69) 3609- 6527 e (69) 3609- 6280 ( Telefone)

Legislacdo

Lei Organica do Tribunal de Contas

Regimento Interno do TCE-RO
Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Diretora do Departamento do Pleno

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3609-6200
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Processo: 01352/24

Subcategoria: Prestacao de Contas

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
Exercicio: 0

Relator: PAULO CURINETO

CERTIDAO

Certiddo de Expedigdo de Oficio

Certifico e dou fé que foi expedido o Oficio n. 0271/2025-DP-SPJ, destinado ac Senhor Valmiro Gomes da Silva
(Vereador-Presidente da Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis), em razdo do Acérddo APL-TC 00227/24
(ID 1686263) e o Parecer Prévio PPL- TC 00050/24 (ID 1686317), proferidos nos presentes autos.

Porto Velho, 13 de Fevereiro de 2025

ssinado Eletronicamente
0 Embasamento logali art. 19 da'Lei Federal 11.415/06; art, 58-C da Lei
b M7 Complementar 799/14 ¢/c art, 4¢ da Resolucio 165/14 do TCERO.

DAIANE GONCALVES BOTELHO DOS SANTOS




Processo: 01352/24

Subcategoria: Prestacdo de Contas

Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
Exercicio: 0

Relator: PAULO CURI NETO

TERMO DE INTIMAGAO ELETRONICA PELO DECURSO DO PRAZO DE ACESSO AO
SISTEMA

Em 10/02/2025, as 09:58:42, o Senhor(a) VALMIRO GOMES DA SILVA, foi informado
(a), por e-mail, da expedicdo do Oficio N. 271/25-DP-SP), para fins de intimacdo do
Processo N. 01352/24.

Em virtude da auséncia de acesso ao Portal do Cidaddo, foi automaticamente
realizada a intimacdo de forma eletrénica do(a) Interessado(a) VALMIRO GOMES DA
SILVA, pelo decurso de prazo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 40 da
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO.

Porto Velho, 18 de fevereiro de 2025

Sistema de Processo Eletronico do TCE-RO




PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

INTERESSADO:
RESPONSAVEL:
RELATOR;:
SESSAO:

Proc.: 01352/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

01352/24— TCERO (apenso PCe 01855/2023 — Gestdo Fiscal de 2023)

Prestacdo de Contas

Prestagdo de Contas do exercicio de 2023
JURISDICIONADO: Municipio de Alto Alegre dos Parecis

Denair Pedro da Silva, CPF: *%* 926,71 2-%% Prefeito Municipal
Denair Pedro da Silva, CPF: *** 926.7 12-**, Prefeito Municipal

Conselheiro Paulo Curi Neto

21" Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 12 de dezembro de 2024.

DIREITO  CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2023. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCAGCAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE A0  LEGISLATIVO.  SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO
DO  ORCAMENTO E  GESTAO  FISCAL.
ATENDIMENTO DAS OBRIGACOES
PREVIDENCIARIAS. DESEMPENHO SATISFATORIO
NO SISTEMA PERMANENTE DE AVALIACAO DA
EDUCACAO DE RONDONIA - SAERO 2023. O
MUNICIPIO ESTA CLASSIFICADO NA CATEGORIA 1
(UM) EM PORTUGUES E EM MATEMATICA.
VULNERABILIDADE ECONOMICA SIGNIFICATIVA
DAS FAMILIAS COM CRIANCAS PEQUENAS. FALTA
DE ADERENCIA DO PME PARA O PNE. EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES FORMAIS SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. DETERMINACOES
E RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

1. Ha que ser emitido parecer prévio favoravel a aprovag¢o
das contas pelo Poder Legislativo, uma vez que as contas de
governo foram prestadas no prazo e na forma estabelecidos
¢ 0s autos comprovam o cumprimento dos mandamentos
constitucionais ¢ legais relativos a educagio (34,16% na
MDE e 86,40% no FUNDEB - valorizacdo do magistério),
a satde (25,35%) e ao repasse ao Legislativo (6,37).

2. Constatou-se a regularidade da gestdo e do Balango Geral
do Municipio (BGM), bem como o cumprimento dos
pressupostos de responsabilidade fiscal e a conformidade das
demonstragdes e da escrituracio dos balangos orgamentario,
financeiro, patrimonial e das demais demonstragdes
exigidas. No que se refere a execugfio or¢amentdria do
municipio, verificou-se que embora as demonstragdes
financeiras apresentem-se inadequadas, as irregularidades
formais identificadas ndo possuem impacto significativo ou
generalizado.  Assim, ndo ha indicios de -que; tais

Parecer Prévio PPL-TC 00050/24 referente ao processo 01352/24

Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326 d *e o O ?




Proc.: 01352/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

inconsisténcias sejam suficientes para justificar a emissdo de
um parecer desfavoravel a aprovagio das contas.

3. O encerramento do exercicio com suficiéncia financeira
efetiva para lastrear as despesas registradas em restos a pagar
evidencia a regularidade da gestdo das finangas plblicas ¢
contribui para a responsabilidade fiscal.

4. A constatagio de irregularidades atinentes ao
descumprimento do limite legal de despesa com pessoal, ja
reduzido para o patamar abaixo do limite maximo (54%), em
2024; ndo atingimento das metas dos resultados primario e
nominal; remessa intempestiva de balancetes; ndo
cumprimento de determinagdes ¢ ao ndo atendimento das
metas do PNE, muito embora exija a expedigio de
determinagdes e recomendagdes para o aperfeicoamento da
execugcdo dos atos de gestio, ndo conduz, por si s6, & emissio
de parecer desfavoravel a reprovagdio das contas. Contudo,
impde-s¢ que os titulares da Administragdo, por meio do
orgdo de Controle Interno, comprovem a implementagio das
medidas corretivas nas futuras prestagdes de contas, sob pena
de incorrerem em grave omissdo no dever de sanear,
regularizar ¢ aperfeigoar os atos de gestfo.

5. Comparando os resultados do SAERO de 2022 e 2023,
verifica-se uma evolugdo significativa no desempenho dos
estudantes do 2° ano do ensino fundamental no municipio.
Em Lingua Portuguesa, o percentual de alunos com
aprendizado adequado cresceu de 33% para 77%,
ultrapassando a média das redes piblicas, que foi de 68%. Ja
em Matematica, o percentual subiu de 26% para 83%,
também superando a média das redes plblicas, que alcangou
73%. Esses avangos evidenciam melhorias expressivas na
qualidade do ensino ofertado e na aprendizagem dos
estudantes.

6. O TCE-RO realizou um mapeamento abrangente,
utilizando um questiondrio, para identificar as causas que
influenciam o alcance das metas de alfabetizagdo. Os
resultados apontaram uma evolugdo significativa na
estruturagfio da politica de alfabetizacdo entre 2022 e 2023.
Embora avangos tenham sido registrados em diversos itens
avaliados, foi constatado que o eixo estratégico, como a
Politica de Incentivos, ainda ndo havia sido implementado,
representando uma lacuna a ser superada para a consolidagio
de uma politica de alfabetizagio mais robusta e eficaz.

7. No exercicio de 2023, o municipio garantiu a matricula de
97,94% das criangas de 4 a 5 anos em pré-escolas.

8. O municipio ndo atendeu algumas metas, mantendo assim
a falta de aderéncia do plano municipal ao Plano Nacional de
Educagdo. No entanto, nfo serda necessdrio emitir
determinagfo para corre¢do neste momento, considerando
que o decénio do PNE estd prestes a se encerrar,. o quc

tornatia a adogfio de'novas medidas pouco ehcﬁz e

Parccer Prévio PPL-TC 00050/24 referente do processo 01352/24
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Proc.: 01352/24

Fls.:

TCERQ
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

9. Caso o ente municipal necessite de garantias ou aval da
Unifio em suas operagdes de crédito e precise apresentar o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, é importante
destacar que o municipio ndio estd apto a obter financiamento
com garantia da Unifo. Isso ocorre porque a Capacidade de
Pagamento do Municipio (CAPAG) foi avaliada e
classificada com a nota “C”, conforme descrito a seguir:
e indicador I - Endividamento 5,52% -classificacio
parcial “A™;
e indicador II ~ Poupanga Corrente 98,34% -
classificagdo parcial “C”; e
e indicador Il — Liquidez 4,12% - classificagdo
parcial “B”;
10. A nido comprovagdo, dentro do prazo fixado, do
cumprimento de determinagdes e recomendagdes contidas
em deciséio do Tribunal, sem justa causa apresentada, podera
acarretar repercussdes na apreciagdo ou no julgamento das
futuras prestagdes de contas, nas tomadas de contas especiais
e na analise de legalidade de atos e contratos. Além disso,
poderd configurar irregularidade de natureza grave, sujeita a
sangdo pecunidria, devido ao descumprimento de decis@io da
Corte, conforme o caso.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL

O EGREGIO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, na
21* Sessao Ordinaria Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 12 de dezembro de 2024, cumprindo o
disposto nos §§ 1° ¢ 2° do art. 31 da Constituicio Federal c/c o 35 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, apreciou os autos da prestagdo de contas de governo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis,
referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Prefeito Denair Pedro da Silva, CPF n.:
*#%.926.712-**_ por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto; e

CONSIDERANDO que a presente prestacdo de contas, consubstanciada nos balangos
¢ demonstrativos contdbeis e seus respectivos anexos, reflete a realidade das movimentagdes
orgamentaria, financeira ¢ patrimonial;

CONSIDERANDO que o municipio aplicou o equivalente a 34,16% das receitas
provenientes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite disposto no
art. 212 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT da Constitui¢do
Federal ¢ art. 22, paragrafo inico ¢ incisos, da Lei Federal n. 11 .494/2007, ao aplicar 86,40% da receita
recebida do Fundeb na valorizagdo dos profissionais do magistério;

CONSIDERANDO que os gastos com as agdes e servicos publicos de satde atingiram
o percentual de 25,35% das receitas de impostos e transferéncias, estando no limite minimo exigido pelo
art. 7° da Lei Federal n. 141/2012; T Mg

Parecer Prévio PPL-TC 00050/24 referente ao processo 01352/24 _— 5
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Proc.: 01352/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

CONSIDERANDO que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o percentual
de 6,37% da receita arrecadada no ano anterior, portanto, dentro do limite maximo fixado no art. 29-A
da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que embora o limite despesas com pessoal tenha sido ultrapassado
em 2023, este foi, logo no primeiro quadrimestre do ano subsequente, ajustado;

CONSIDERANDO que restou comprovado que ndo foram inscritas despesas em
restos a pagar sem lastro financeiro (§1° do art. 1°da LRF);

CONSIDERANDO, ainda, que as irregularidades constatadas na execug¢do do
orgamento e no balango geral foram de carater formal, sem repercussdo generalizada e sem capacidade
de comprometer a fidedignidade e transparéncia das informagdes;

E de Parecer que as contas de governo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis,
referentes ao exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade do Prefeito Denair Pedro da Silva,
CPF: ***.926.712-**, encontram-se em condigdes de serem aprovadas pela Augusta Camara Municipal.
Ressalta-se, entretanto, que as Contas da Mesa da Camara Municipal, os convénios e contratos firmados
pelo municipio em 2023, bem como os atos de ordenagdo de despesas eventualmente praticados pelo
chefe do Poder Executivo, serfio apreciados e julgados em autos autébnomos.

Participaram do julgamento Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,

- Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto (Relator), Jailson Viana de

Almeida, o Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituigdo regimental ao

Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral

do Ministério Publico de Contas Miguidénio Indcio Loiola Neto. Ausente o Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 12 de dezembro de 2024.

PAULO CURI NETO Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro Relator Presidente

e fo.

Parecer Prévio PPL-TC 00050/24 referente ao processo 01352/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tee.ro.gov.br
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Em 12 de Dezembro de 2024

Assinado Eletronicamente

mbasamento legal; art. 19 da Lei Federal 11.418/06; art. 58:C da Lej
i 799/14 ¢fcart. 42 4, 30 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

| Assinado Eletronicamente
0 Embasamento fegal: art. 19 da Lei Federal 11.419/06; art. S8-C daLei
el ar 799/14 /¢ art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR
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PROCESSO: 01352/24 — TCERO (apenso PCe 01855/2023 — Gestio Fiscal de 2023)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Municipio de Alto Alegre dos Parecis

INTERESSADO: Denair Pedro da Silva, CPF: ***.926.712-**, Prefeito Municipal
RESPONSAVEL: Denair Pedro da Silva, CPF: **%*,926,712-**, Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

SESSAO: 217 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 12 de dezembro de 2024.

I - RELATORIO

L. Versam os presentes autos sobre a prestagéo de contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Denair
Pedro da Silva, na condigéo de Prefeito municipal.

2. A entrada da prestagdo de contas neste Tribunal de Contas deu-se em 27 de marco de
2024, ou seja, de forma tempestiva, uma vez que a alinea “a” do art. 52 da Constituicdo Estadual
estabelece que seu envio devera ocorrer até 31 de marco do exercicio subsequente.

3 Integram os autos o relatério de auditoria anual do controle interno ¢ o balango geral
do municipio, conforme as normas contidas na Lei Federal n. 4.320/64, Lei Complementar Federal n.
101/00 e Lei Federal 14.113/20, assim como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico —~ NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico — MCASP.

4. A analise das contas de governo ¢ um processo essencial para garantir a transparéncia
da gestéo publica. Esse exame fornece informacdes detalhadas sobre como a administragdo municipal
esta gerindo as finangas publicas, além de verificar se a gestdo estd em conformidade com as normas e
regulamentos vigentes.

L A transparéncia na administragdo publica ¢ fundamental para a construgio de uma
relagdo de confianga entre os gestores ¢ a sociedade. Ela permite um controle social mais efetivo,
proporcionando & populagdo ¢ aos drgdos fiscalizadores informagdes adequadas para monitorar e avaliar
a gestdo.

6. As fiscalizagdes realizadas tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execugdo
or¢amentaria e financeira do exercicio de 2023, assim como verificar se o balango geral representa
adequadamente a posigdo patrimonial e os resultados do periodo. Além disso, teve como finalidade
constatar se foram atendidos os pressupostos e os indices constitucionais e legais na execugdo do
planejamento, orgamento, gestdo fiscal ¢ nas politicas plblicas de saide e educagio. LT

Acordao APL-TC 00227/24 referente ao processo 01352/24 _\,
Av. Presidente Dutra n. 4229, Rairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br '
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7. Essa analise abrangente busca assegurar que os recursos pliblicos estejam sendo
utilizados de forma eficiente ¢ conforme os requisitos legais, promovendo a transparéncia e a
responsabilidade na administragdo publica.

8. Foram objeto de analise as seguintes demonstragdes contébeis aplicadas ao setor
publico, encerradas em 31.12.2023:

e Balango patrimonial;

e  Balanco financeiro;

¢ Balango or¢amentario;

*  Demonstragdes das variacdes patrimoniais;
*  Demonstragdo dos fluxos de caixa; e

¢ Notas explicativas.

9. A Unidade Técnica ressaltou que as despesas informadas como gastos com pessoal,
satide e educagdo ndo fizeram parte do escopo das auditorias. Ademais, a manifestagio expressa em seu
relatério conclusivo se restringiu 4 conformidade com os limites constitucionais, com base nas
informagdes encaminhadas pela Administrag@o por meio dos sistemas SICONF I', SIOPE? e SIOPS?,

10. Em andlise a documentacio dos autos (ID 1592518), o Corpo Técnico registrou as
seguintes distor¢des:

Al. Nio atingimento das metas dos resultados primério ¢ nominal definidas na LDO;
A2. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A3. Deficiéncias nos documentos que compoem a Presta¢do de Contas;

A4. Néo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

AS. Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas; e

A6. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacio.

11. Apos tomar conhecimento dos achados de irregularidades, foi proferida a DM/DDR
0132/2024-GCPCN (ID 1594360), na qual se atribuiu responsabilidade ao Prefeito, Sr. Denair Pedro da
Silva, em sua fungdo de gestor da administra¢do, financas, orcamento, patrimdnio e previdéncia social,
além da aplicagdo dos indices constitucionais e legais em é4reas como educacio, satide e pessoal.

12, Por meio da referida decisao, foi expedido o mandado de audiéncia n. 182/24/DP-SPJ*
ao Prefeito, nos termos do inciso II, do §1°, do art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para, se desejasse, apresentar defesa e documentos que
considerasse pertinentes em relaco aos achados deste processo de contas. T

' Sistema de informagdes contébeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro.
? Sistema de informagdes sobre orcamentos plblico em educacio

? Sistema de informagdes sobre orgamentos publicos em satde

*1ID 1595246.

Acorddo APL-TC 00227/24 referente a0 processo 01352/24
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
www tce ro.cov. br
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13. Apos andlise minuciosa das justificativas e dos documentos apresentados, a

Coordenadoria Especializada em Financas Municipais (CECEX-02) concluiu que os esclarecimentos
foram insuficientes para afastar os mencionados achados (ID 1649126).

14. Ao final, por meio do relatério conclusivo (ID 1649542), foi apresentada a seguinte
proposta de encaminhamento, in verbis:

S. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Paulo Curi Neto, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel a aprovagio das contas do chefe do Executivo
municipal de Alto Alegre dos Parecis, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Denair Pedro da Silva, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°,
10, 11, 12, 13 ¢ 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Recomendar & Administragdo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, com o fim
de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagio:

5.2.1. Realizagdo de Esforcos para Implementagdo das Boas Préticas: Elaboracéo de
plano de agdo, seguindo as orientagoes do Tribunal de Contas de Rondénia nas
reunides téenicas com os especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educagdio nas formagSes continuadas: é essencial mobilizar 08
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementagio do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de aula:
monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busea ativa; d) Observagido de sala
de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagBes de sala de aula por més,
com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas
em sala; e) Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagégico coletivo e formacdes
em servigo, por meés;

5.2.3. Assegurar Recursos Orcamentarios ¢ Financeiros: a) Garantir recursos
orgamentdrios e financeiros para a realizagio das avaliagdes diagnosticas ¢
disponibilizagdo dos materiais pedagobgicos necessdrios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proéximos
anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade e sustentabilidade das agBes de melhoria da politica de
alfabetizagdo, promovendo um investimento planejado ¢ eficaz na educacio do
municipio;

5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestio
dentro dos prazos definidos; b) Implementagdo de agdes de tutoria pedagégica nas
escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo
continuada em servigo;

5.2.5. Estruturagio de Estratégias Pedagégicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrdes de desempenho "basico” e "abaixo do bésico", incluindo atividades de
Acorddio APL-TC 00227/24 referente ao processo 01352/24
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reforgo, acompanhamento personalizado, nivelamento ¢ revisfio de contetdos, e
oferta de recursos pedagogicos especificos; b) Implementar agdes que busquem
apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢io para
a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturacdo de A¢des Voltadas & Gestio Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestdao
orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas
quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensurdveis,
implementar sistemas de monitoramento ¢ avaliagfo, ¢ estruturar politicas de
reconhecimento ¢ incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

5.2.7. Bstruturagfo de Politicas, Projetos e AgBes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada
Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elabora¢do e implementagdo de politicas,
projetos e agbes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando
como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento
da Politica de Alfabetizagio (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao
contexto de cada etapa, levando em considerac@o as especificidades e necessidades
dos estudantes em cada série. O objetivo ¢ aprimorar os resultados de aprendizagem
nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educagdio de qualidade
ao longo de toda a trajetéria escolar.

5.3. Recomendar a Administragdo do Munieipio de Alto Alegre dos Parecis, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educagdo infantil, as seguintes medidas:

5.3.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagio infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educago e dos érgios municipais de satde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criangas de até¢ 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por méaes solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as mies trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 ¢ a luz das
orientagdes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

¢. Instituir um cadastro (inico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar € manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocagdio e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagdo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que nfio frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengdo
Basica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universalizagio da pré-cscola, bem como acompanhar a
permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgios mummpm e
educacéo, saude e assisténcia social;

Acérddo APL-TC 00227/24 referente ao processo 01352/24 /7 wwll
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¢. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, mées adolescentes,
familias em situagdo de pobreza etc.).

5.3.2. Assegurar recursos orgamentdrios ¢ financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios ¢ financeiros para, com base no levantamento
da demanda ¢ mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das a¢des de ampliagiio
da oferta e promogio da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educag¢do infantil do municipio.

5.3.3. Realizar esfor¢os para implementagio das boas préticas identificadas como
ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que
todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas
préiticas recomendadas, com énfase nas agdes voltadas para os eixos Acesso a
Creche, Formagio, Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um
plano de agdo, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do
Gabinete de Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia
(GAEPE-RO), quando houver.

5.4. Alertar a Administra¢do do Municipio que no exercicio de 2023 as despesas correntes
superaram 95% das receitas correntes, desta forma, ¢ facultado ao Poder Executivo,
Legislativo e demais 6rgdos autonomos, implementar, as medidas de ajuste fiscal de que
trata incisos I a X do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988, conforme
detalhado no item 2.2.6 deste relatorio;

5.5. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item II1, alinea “a”, e item
V do Acérddo APL-TC 00258/23 (Processo n. 01098/23); item ITI, alinea “d” do Acérdio
APL-TC 00239/22 (Processo n. 00699/22) e item I11.1 do Acérddo APL-TC 00358/20
(Processo n. 01704/20);

5.6. Dispensar o monitoramento das determinagdes de natureza colaborativa contidas no
item 111, a.2 e-a.3 do APL-TC 00239/22 (Processo n. 00699/22); item 111, alinea “b” do
Acorddo APL-TC 00280/21 (Processo n. 01018/21), conforme as justificativas
apresentadas pela unidade téenica;

5.7. Dispensar, com base no paragrafo dnico do art. 17 da Resolu¢do n. 410/2023, o
monitoramento das determinagdes contidas item I11, “b”, do Acérdio APL-TC 00258/23
(Processo n. 01098/23); 111, “a” do Acorddo APL-TC 00280/21 (Processo n. 01018/21);
item I1I, alineas “c” ¢ “d” do Acorddo APL-TC 00358/20 (Processo n. 01704/20).

5.8. Incluir na proposta de Parecer Prévio informagdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento 5,52%
classificagdo parcial “A”; indicador I1 — Poupanga Corrente 98,34% classificacdo parcial
“C”; indicador 11T — Liquidez Relativa 4,12% classificagdo parcial “B”);

5.9. Dar conhecimento aos responséveis e a Administragio do municipio, nos termos-do,
artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela’LC /™
749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, oMoto, o Parecer

v Sb
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Prévio ¢ o Acordio estio disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, no endereco https://tcero.te.br/;

5.10. Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento que, apos o trinsito em
Jjulgado, encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Alto Alegre
dos Parecis, para apreciagio ¢ julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessério. Apds
a conclusdo dos trimites processuais arquivem-se os autos.

Apos a submissio dos autos & manifestagdo ministerial, o Parquet, mediante analise

criteriosa, manifestou-se por meio do Parecer n. 0193/2024-GPGMPC (ID 1592518), opinando pela
emissdo de parecer prévio favoravel i aprovacio das contas prestadas. Ademais, recomendou a

expedi¢

ao de determinagdes, recomendagdes e alertas ao atual Prefeito, conforme transcrigdo a seguir:

CONCLUSAO:
Por todo o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina:

[ — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas por Denair Pedro da Silva, Prefeito Municipal de Alto Alegre dos
Parecis, relativas ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementarn. 154/96 ¢/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, registrando, tio
somente, a permanéncia dos seguintes achados:

1. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

1i. Ndo atingimento das metas dos resultados primério e nominal definidos na
LDQO;

iii. Intempestividade da remessa de balancete mensal; iv. Deficiéncias nos
documentos que compdem a Prestagdo de Contas; v. No cumprimento das
determinacdes do Tribunal de Contas; vi. Nio cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagao.

o - pela expedigio das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS ¢
RECOMENDACOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrugdo nos itens 5.2 a 5.7 do relatorio conclusivo (ID 1649542):

5.2. Recomendar a Administracio do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, com
o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagdo:

3.2.1. Realizagio de Esforgos para Implementagio das Boas Praticas:
Elaboragiio de plano de aglo, seguindo as orienta¢des do Tribunal de Contas de
Rondénia nas reunides téenicas com os especialistas;

5.2.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educaciio nas formagBes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores ¢ coordenadores;  b) Implementagio do  Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos
estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar
busca ativa; d) Observagio de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria
das estratégias pedagégicas aplicadas em sala; ¢) Reunides HTPC (Horas de
Trabalho Pedagégico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de
planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigo, pormés; i
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5.2.3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
oramentarios ¢ financeiros para a realizagio das avaliagdes diagnosticas e
disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes
da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
proximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das agdes de
melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educagio do municipio;

5.2.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo
dentro dos prazos definidos; b) Implementagio de a¢des de tutoria pedagbgica
nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de
formagio continuada em servigo;

5.2.5. Estruturagio de Estratégias Pedagbgicas Especificas: a) Desenvolver
estratcgias de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes classificados
nos padrdes de desempenho "bésico” e "abaixo do basico", incluindo atividades
de reforgo, acompanhamento personalizado, nivelamento ¢ revisio de
contetidos, ¢ oferta de recursos pedagégicos especificos; b) Implementar agdes
que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das
habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental ¢
na transigdo para a etapa do Ensino Médio ainda nio foram consolidadas;

5.2.6. Enfase na Estruturagio de Agdes Voltadas a Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para
uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto
para as escolas quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagfio, e estruturar
politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas ¢ profissionais de
destaque;

5.2.7. Estruturagdo de Politicas, Projetos ¢ Aces para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagio de
politicas, projetos ¢ agdes voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem
ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideragdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é
aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educagio de qualidade ao longo de toda a
trajetoria escolar.

5.3. Recomendar & Administracio do Municipio de Alto Alegre dos Parecis,
visando a melhoria dos indicadores da politica de educagfo infantil, as seguintes
medidas;

5.3.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso s vagas. em educaciio
infantil, considerando as seguintes diretrizes: a. Mobilizar profissionais da rede
de educagdo ¢ dos 6rgdos municipais de satide e assisténcia social para, nos
termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de até
3 anos provenientes de familias de baixa renda (Cadi'rjnico'),.;

monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenca de comtpanheiro) ¢

domicilios em que as mies trabalham ou precisam contribuir /para a rend, 2
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familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagéio
da Atengdo Basica - SIAB ¢ o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico ¢ entrevista com os responsaveis familiares; b. Aprovar em norma
municipal os critérios para garantir atendimento prioritério para familias de
baixa renda, familias monoparentais ¢ mulheres que trabalham para compor a
renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e 4 luz das orientagdes
contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE; c. Instituir um cadastro nico para
a gestlio da demanda em creches e, com isso, organizar e manter atualizadas na
internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagdo ¢ por
estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos
critérios de priorizagdo; d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5
anos que ndo frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informagdo da Atengdo Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por parte dos orgdos
municipais de educagdo, satide e assisténcia social; e. Implementar programas
de parentalidade por meio de estratégias de visitagao familiar de qualidade, com
o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (familias monoparentais, mies adolescentes, familias em situagdo de
pobreza ctc.).

5.3.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros: a. Garantir recursos
orgamentarios ¢ financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para
expansio de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas ¢
financeiras anuais, além de incluir no plancjamento os recursos a serem
utilizados nos proximos anos. b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados
aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser
claborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade ¢
sustentabilidade das agdes de ampliagio da oferta e promogdo da qualidade,
promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdio infantil do
municipio.

3.3. Realizar esforgos para implementagio das boas praticas identificadas
como ndo cumpridas no levantamento realizado em feverciro de 2024:
recomenda-se que todos os esforgos necessdrios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas ages voltadas para
0s eixos Acesso & Creche, Formagdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da
politica elaborar um plano de agiio, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas
de Ronddnia ¢ do Gabinete de Articulagio pela Efetividade da Politica
Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver.

5.4. Alertar & Administrago do Municipio que no exercicio de 2023 as despesas
correntes superaram 95% das receitas correntes, desta forma, é facultado ao
Poder Executivo, Legislativo e demais 6rgios autonomos, implementar, as
medidas de ajuste fiscal de que trata incisos I a X do caput do art. 167- A da
Constituigdo Federal de 1988, nos termos da andlise contida no item 2.2.6 deste
relatério;

46,093

5.5. Considerar “cumpridas™ as determinagdes constantes do item I11, alinea “a”,
eitem V do Acérddo APL-TC 00258/23 (Processo n. 01098/23); item I1I, ahne'
“d” do Acérddo APL-TC 00239/22 (Processo n. 00699/22) ¢ 1tem Tk
Acordio APL-TC 00358/20 (Processo n. 01704/20); #
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5.6. Dispensar o monitoramento das determinagdes de natureza colaborativa
contidas no item II1, a.2 ¢ 2.3 do APL-TC 00239/22 (Processo n. 00699/22); item
111, alinea “b” do Acérdio APL-TC 00280/21 (Processo n. 01018/21), conforme
as justificativas apresentadas pela unidade téenica;

5.7. Dispensar, com base no pardgrafo tUnico do art. 17 da Resolugdo n.
410/2023, o monitoramento das determinagdes contidas item L, “b”, do
Acordao APL-TC 00258/23 (Processo n. 01098/23); 11, “a” do Acérdio APL-
TC 00280/21 (Processo n. 01018/21); item 111, alineas “¢” e “d” do Acérdio
APL-TC 00358/20 (Processo n, 01704720y,

5.8. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacio de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “C” (indicador 1 -
Endividamento 5,52% classificagdo parcial “A™: indicador Il — Poupanca
Corrente 98,34% classificagdo parcial “C”; indicador III - Liquidez Relativa
4,12% classificacio parcial “B”);

HI — pela inclusio na proposta de Parecer Prévio das seguintes
RECOMENDACOES e do seguinte ALERTA:

HILI - Recomendar a Administragiio do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de
dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em
divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranga: (1) dos créditos que
estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acio
imediata; e (i) dos créditos que possuem montante mais elevado; b)
Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizagfio, designando os setores/Orgdos responsaveis por cada etapa; ¢)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responséveis sobre a
legislagdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre
prescricio de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e os
eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitaco da equipe responsével pela cobranga
da divida ativa; d) Implementagdio de processos ageis: estabelecer processos
eficientes ¢ dgeis para a cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a
Jjungdo em um tnico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos nio cumpridos e autos de infracio ou langamento
de tributo, de modo aleangar o valor de alcada para execugfio fiscal; e)
Negociagdo e parcelamento: oferecer opgoes de negociagio e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdio da cobranga:
intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certidio da Divida
Ativa e ajuizamento de execugdes fiscais: g) Monitoramento continuo:
estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento continuo
dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (i) variagio do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do
estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagéo; (vii)
prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas, Reportar esse monitoramento
no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual;

IIL.2 - Recomendar 3 Administrago do Municipio que promova a melhoria; -
continua da gestdo no que tange a arrecadagdo dos créditos inscritos em'divida

N
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ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia na administracio
dos créditos, conforme os seguintes critérios:

a) Defini¢éio de A¢des Eficazes: Estabelecer acdes e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de
conscientiza¢do ¢ programas de negociagio de dividas;

b) Profissionaliza¢io da Cobranga: Incentivar a adogdo de praticas
profissionais e especializadas na cobranga de dividas, com treinamentos e
capacitagio continua dos servidores envolvidos;

¢) Utilizagio de Ferramentas de Tecnologia da Informacio: A
implementagdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicacdo
com os devedores e a adocio de medidas de cobranga;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacio de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e
gerenciar a arrecadagdio de créditos;

¢) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execucdo de planos de agdo voltados a
melhoria da arrecadagio;

f) Adogiio de Medidas de Governanca: Implementar medidas de governanga
que promovam a transparéneia e a eficiéncia na gesto dos créditos inscritos em
divida ativa; e

g) Acdes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdio de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranca dos créditos, como a inscriciio dos devedores nos
cadastros de inadimplentes ¢ a execugdo fiscal, é uma pratica que pode coagir 0s
devedores a regularizarem suas pendéncias.

HL3 - Alertar & Administragio para que realize as remessas de informagdes
eletrdnicas mensais na forma e no prazo estabelecidos no artigo 53 da
Constituigio do Estado de Ronddnia, como também no artigo 4° da Instrugéio
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar san¢des, em autos
apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada nessa infringéncia, nos
termos do artigo 55 da LC n. 154/1996.

1114 - Alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagio para o proximo decénio, estabelega metas ¢ prazos com
base nas referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a
conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, evitando
possiveis descompassos;

[1.5 — Alertar a0 Chefe do Poder Executivo e ao Controlador Geral do Municipio
quanto a necessidade de adogdo de medidas para garantir que as contas futuras
estejam instruidas contemplando todos os aspectos em observéncia ao disposto
das Instrugdes Normativas n, 65/2019 ¢ n. 72/2020/TCE-RO, mais
especificamente quanto aos elementos minimos do Relatério de Controle Interno
¢ Relatorio sobre a gestdo orcamentaria e financeira, dispostos no Art. 6, 11, da
IN n. 65/2019.

16. E o relatério. it
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11 - FUNDAMENTACAO
VOTO DO CONSELHEIRO PAULO CURINETO

17. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, a ser emitido em sede de prestacdo de contas
de governo, deverd expressar se as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal
representam adequadamente a situagdo financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro do
exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas e dos indices constitucionais e legais
aplicaveis a governanga municipal.

18. A andlise técnica das presentes contas teve como objetivo, entre outros, verificar o
cumprimento dos limites legais e constitucionais, bem como verificar se a prestagdo de contas
apresentada pela Administragdo representa fielmente a posi¢dio patrimonial e os resultados do periodo
em analise.

19. A teor do relatado, a presente prestagdo de contas foi enviada a esta Corte
tempestivamente. No entanto, a unidade técnica constatou que os balancetes dos meses de janeiro e
fevereiro de 2023 (achado A2) foram remetidos a este Tribunal fora do prazo. Registre-se, porém, que
tal atraso ndio comprometeu a analise da presente prestagéo de contas, e, segundo a jurisprudéncia da
Corte, ndo constitui motivo suficiente para a rejeigdo das contas.

1-DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
1.1 - Dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

20. A Constitui¢do Federal, em seu art. 165, estabelece de forma integrada e articulada os
instrumentos de planejamento, a saber: plano plurianual (PPA), lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e
lei or¢amentaria anual (LOA).

i O plano plurianual (PPA) estabelece diretrizes, objetivos ¢ metas para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como para os programas de duragdo continuada, abrangendo um
periodo de quatro exercicios financeiros.

22, No presente caso, o PPA foi instituido pela Lei Municipal n. 1.454, de 23 de novembro
de 2021 para o quadriénio 2022/2025, elaborado pelo atual Prefeito Denair Pedro da Silva.

23. A lei de diretrizes orgamentarias (LDO) foi criada pela Lei Municipal n. 1.613, de 4
de novembro de 2022.

24. A LDO define as prioridades e metas da administrago publica, estabelece as diretrizes
de politica fiscal e suas respectivas metas em consondncia com a trajetoria sustentavel da divida publica,
¢ orienta a elaboragdo da lei orcamentaria anual (LOA) para o exercicio de 2023.

25, A lei orgamentaria anual (LOA) n. 1.625, de 8§ de dezembro de 2022, aprovou o
orcamento fiscal e da seguridade social do municipio, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio
de 2023 no montante de R$ 55.309.158,00.

26. No decorrer do exercicio, o orcamento foi alterado por créditos adicionais
suplementagdes e especiais, de modo que alcangou o valor final de R$ 77.730.427,65, o que evidencia'a ™
majoragdo de 40,54%.

Acorddo APL-TC 00227/24 referente ao processo 01352/24 B SR “:LL
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

22 de 68




Proc.: 01352/24
Fls.:

nn
TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

27. Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 30.174.890,12,
sendo que os suplementares, no valor de R$ 7.753.620,47, representaram 14,02% da dotacdo inicial (R$
55.309.158,00). J4 os especiais, na quantia de R$ 22.421.269,65, corresponderam 40,54%, cujas fontes
de recursos foram as seguintes:

Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

_ S 8.545.905,62

- - 7 7 3 620 47
f‘pEra,t;f'(’)” T e e 6, i 0.0 0
Recursos Vmculados 24 108 139 71

Supcrévi,t financeir

Fonte: Relatorio téenico, 1D 1649542, pag. 433,

28. Observa-se que os créditos adicionais suplementares e especiais abertos no exercicio
totalizaram R$ 30.174.890,12 ¢ as fontes de recursos destinadas a abertura desses créditos somaram R$
54.283.029,83, revelando uma diferenca de R$ 24.108.139,71.

29. Verifica-se que essa diferenga corresponde ao montante de recursos vinculados (R$
24.108.139,71). Contudo, essa discrepancia ndo foi levada a oitiva do gestor para que apresentasse suas
justificativas.

30. Primeiramente, ¢ importante destacar que nio ha uma fonte de recursos destinadas a
abertura de créditos adicionais com a denominagéo “recursos vinculados”. Nos termos do § 1° do art. 43
da Lei Federal n. 4.320/64, as fontes de recursos permitidas para créditos adicionais sdo claramente
definidas e abrangem apenas: I — superavit financeiro; Il — excesso de arrecadagio; IIl — anulaggo de
dotagfio; e IV — operagdes de créditos.

31. Nesse sentido, ao necessitar de abrir créditos adicionais com “recursos vinculados”, a
Administragdo deve utilizar a fonte “excesso de arrecadagdo” para justificar essa abertura, conforme
estipulado pela Lei n. 4.320/64.

32. No caso em questdo, ao examinar o quadro Demonstrativo das Alteracdes
Orgamentarias (ID 1574760), constata-se que a Administragfio utilizou parte das fontes de recursos
(superévit financeiro, excesso de arrecadagio e anulagdo de dotagdo), relacionando-se equivocadamente
como “recursos vinculados”. Esse procedimento resultou em uma duplicidade de valores no quadro de
altera¢do orgamentéria, no montante de R$ 24.108.139,71.

33, Diante disso, conclui-se que o valor correto dos créditos adicionais abertos no
exercicio de 2023 totalizou RS 30.174.890,12, sendo necessério ajustar o procedimento para adequar-se
aos critérios estabelecidos pela Lei n. 4.320/64, evitando inconsisténcias e respeitando a normatizaco
legal.

34. Prosseguindo com a analise, a Unidade Técnica constatou que o municipio ndo
incorreu em excesso de alteragdes orcamentérias, visto que as fontes previsiveis (anulagio de dotaglio e

operagdes de créditos) atingiram o percentual de 14,02% das dotag@es iniciais, em Comonanmafcg)m afr'.“‘

Jurisprudéncia deste Tribunal, que considera o limite maximo de 20% como ideal.
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35 Constatou-se que o indice de realizagdo da receita foi 6,78% superior & previsdo

atualizada de R$ 69.184.522,03, ja que a receita efetivamente arrecadada totalizou RS 73.872.113,58.
Esse resultado indica um excesso de arrecadagdo, conforme demonstrado no balango orgamentario
anexado sob o ID 1574744.

36. A despesa total empenhada foi de RS 71.047.104,58. As despesas correntes, no valor
de R$ 65.045.777,99, corresponderam a 91,55%, enquanto as despesas de capital, no valor de R$
6.001.326,59, equivaleram a 8,45% do total das despesas executadas.

37, Do confronto entre a receita arrecadada no valor de R$ 73.872.113,58 ¢ a despesa
empenhada de R$ 71.047.104,58, resultou num superdvit orcamentdrio consolidado na quantia de RS
2.825.009,00.

38. A projecdo de receita para o exercicio de 2023, no valor de R$ 55.309.158,00,
analisada no processo n. 02339/2022-TCERO, recebeu parecer favoravel quanto a sua viabilidade,
conforme consta no documento DM-0195/2022-GCWCSC, uma vez que ficou muito préximo do
intervalo de £5%, apresentando uma variagio negativa de 5,07%, isso decorre da expectativa de que, ao
longo da execugiio orgamentéria, a arrecadagdo prevista seja devidamente alcangada.

1.2 - Da Receita da Divida Ativa

38, A Unidade Técnica apontou que o municipio arrecadou R$ 569.794,45, valor que
representa 26,17% do saldo final da divida ativa do exercicio anterior, que totalizou R$ 2.176.880,96.

40. Observa-se, no entanto, que o municipio tem adotado medidas para recuperar os
créditos inscritos em divida ativa. Esse esforco ¢ especialmente relevante considerando que a maioria
dos municipios de Rondénia enfrentam limitagdes estruturais e or¢amentarias, que dificultam a
implementacio de agdes para a recuperagio desses créditos, tornando o processo mais desafiador e
menos eficiente. A Administragdo municipal, contudo, tem atuado de forma proativa para aumentar a
eficiéncia desse processo, superando essas limitagdes e buscando otimizar a arrecadacdo de recursos
essenciais para o municipio.

2 - DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
2.1 - Da Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE

41. Do exame do registro referente ao Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (RREO® - Anexo 8, ref. ao 6° bimestre de 20233,
disponibilizado via Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (Siope), nos
termos do art. 28 da IN n. 77/2021/TCERO, constatou-se que o municipio aplicou o montante de R$
13.885.867,44 na manutencio e desenvolvimento do ensino. Esse valor corresponde a 34,16% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, que foi de RS 40.644.332,58. Sendo assim, ha que se inferir
que o limite de aplicagdo minima de 25% disposto no artigo 212 da Constituigdo da Republica foi
cumprido.

? Relatério resumido de execugiio orgamentaria. * !
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2.2 - Do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Basico e¢ de Valorizaciio do
Magistério - Fundeb

42. Conforme informado pela Unidade Técnica, o valor de R$ 15.040.003,95,
correspondente a 98,60% dos recursos do Fundeb, foi devidamente aplicado, em conformidade com o
artigo 212-A da Constituigio Federal de 1988 ¢ o artigo 25 da Lei n. 14.113/2020. Desse total, R$
13.178.643,78 foram direcionados para a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, o que
cquivale a 86,40% da receita total, registra-se que o municipio ndo recebeu recurso relativo a
complementagdo da Unido referente ao Valor Aluno Ano Resultado — VAAR. Assim, foram cumpridos
os requisitos estabelecidos no inciso XI do artigo 212-A da Constituigdo Federal e no artigo 26 da Lei
n. 14.113/2020.

2.3 — Da gestio dos recursos do Fundeb

43. Conforme consta do relatério técnico de ID 1649542, a gestdo dos recursos do Fundeb
deve observar a divisio dos recursos, para garantia do cumprimento integral das disposi¢des da Lei n.
14.113/2020, de modo a evitar o desvio de finalidade dos haveres do fundo.

44. Dito isso, a Unidade Técnica, apés analisar a movimentagéo financeira e o resultado
dessa avaliagdo, evidenciou consisténcia dos saldos bancarios, de maneira que os recursos do Fundeb
foram aplicados regularmente.

2.4 — Da conta tinica e especifica do Fundeb

45, Registre-se que, por meio do Oficio n. 0673/2024-TCEU/AudEducacio®, de
15/5/2024, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) encaminhou a esta Corte de Contas copia do Acérdao
810/2024-TCU-Plenaria (processo TC 036.869/2020- 1), de relatoria do Ministro Augusto Nardes, dando
conhecimento do teor do item 9.2 do mencionado Decisum, o qual orienta os Tribunais de Contas do

Brasil a adotarem providéncias em relagdo as exigéncias previstas no art. 30, inciso II, da Lei
14.113/2020, a saber:

9.2. informar os tribunais de contas brasileiros deste acorddo, bem como do relatério e do
voto que o fundamentam, do Relatério de Acompanhamento e seu Anexo I, para a adogio
das medidas que considerarem pertinentes, no ambito da competéncia daquelas Cortes de
Contas, estabelecida no art. 30, inciso 1 1, da Lei 14.113/2020, de modo a corrigir e evitar
que os entes federativos arrolados no Anexo I deste relatério mantenham a conta corrente
Unica e especifica vinculada ao Fundeb com a titularidade em desacordo com a legislagéio
do Fundo, pois, nos termos do art. 69, caput, ¢ § 5°, da Lei 9.394/1994 c/c art. 21°,§ 7°,
da Lei 14.113/2020, essa conta deve ser de titularidade do 6rgdo responsavel pela
educagdo, devendo ser atendidos todos os requisitos constantes do art. 2°, § 1°, da
Portaria-FNDE 807/2022;

46. O artigo 21, § 7° da Lei n. 14.113/2020 trata da gestdo dos recursos do Fundeb,
estabelecendo a obrigatoriedade de abertura de uma conta especifica e exclusiva para a movimentagdo _

6 Sei 05252/2024.
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desses recursos. Essa disposi¢do busca garantir maior controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos
destinados a educagio basica, prevenindo a mistura desses recursos com outros fundos e permitindo uma
fiscalizac@o mais eficaz.

47. Essa medida € essencial para assegurar que os recursos do Fundeb sejam utilizados de
maneira correta e de acordo com as finalidades previstas na legislagio, contribuindo para a melhoria da
qualidade da educag@o basica no Brasil.

48. O artigo 30, inciso II, da mesma lei estabelece que a fiscalizacio e o controle sobre o
cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituigio Federal, bem como em relagdo a aplicacdo dos
recursos dos Fundos relacionados a educagio, serdo exercidos pelos Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Esses Tribunais sio responsaveis por fiscalizar os entes
governamentais sob suas respectivas jurisdi¢des, garantindo que os recursos sejam aplicados conforme
a legislagdo e as finalidades previstas.

49, Ao analisar o Anexo I do Acordio 810/2024-TCU-Plenéria, verifica-se que o
Municipio de Alto Alegre dos Parecis possui uma conta corrente tinica e especifica, registrada no CNPJ
da Secretaria Municipal de Educagdo de Alto Alegre dos Parecis. No entanto, ainda é necessaria a
corre¢do do Codigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE), conforme demonstrado a seguir:

ANEXO 1

70 AloAegedosorec 001006 OCLOETIS_ 30771BTO0IES HUNIGIPODEALTONLEGREDCSPARECS SECRETAR FUNCIALDE EDUCACAD O Tl Ok

50. Verifica-se, entretanto, que o Codigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE)
registrado como atividade principal ndo estd adequado & natureza das fungdes desenvolvidas. Em
consulta realizada por esta relatoria no site da Receita Federal
(https://solucoes.receita. fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpijreva_Comprovante.asp) em 8/11/2024,
foi identificado o cédigo CNAE 84.11.6.00 (Administragdo publica em geral) como atividade principal.
Contudo, o codigo correto deveria ser 84.12-4-00 (Regulagio das atividades de satde, educagio,
servigos culturais e outros servigos sociais), que atualmente consta como atividade secundéria. Essa

. atualizagdo ¢ imprescindivel para que o registro reflita com exatidio a natureza das atividades
desempenhadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, conforme indicado no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), conforme detalhado abaixo:
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Fonte: hitps://solucoes.receita. fazenda. go v.br/servicos/enpjreva/Cnpjre va_Comprovante.asp

51 Determina-se, portanto, ao atual Prefeito, ao Secretario Municipal de Educagio e ao
Controlador Geral do Municipio que adotem, caso ainda ndo o tenham feito, as providéncias necessérias
para atualizar o CNAE da Secretaria Municipal de Educacio registrando 84.12-4-00 (Regulagio das
atividades de satide, educagao, servigos culturais e outros servigos sociais) como atividade principal,
em substituicdo ao atual registro como atividade secundéria. Essa alteragdo devera ser devidamente
comprovada na prestagdo de contas do exercicio de 2024.

2.5 — Avaliaciio da politica de alfabetizacio

52. De inicio, o Corpo Técnico aborda a alfabetizagdo como uma responsabilidade
compartilhada por todos os entes federativos, destacando a fungdo dos municipios em garantir educaciio
infantil e ensino fundamental de qualidade, conforme a Constituigdo Federal de 1988. A alfabetizaciio
no tempo adequado ¢ considerada crucial para o desenvolvimento educacional, impactando
positivamente na vida futura dos estudantes e reduzindo problemas como abandono e evasdo escolar.

33, Apbs trés anos de implementagdo do Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizagdo (PAIC), os resultados tém sido promissores, com avangos significativos na etapa de
alfabetizagdo em todo o territério. De 2022 para 2023, segundo dados do Sistema de Avaliagdo-
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Permanente de Ronddnia (SAERO), a média geral de desempenho no 2° ano do ensino fundamental
evoluiu de 77% para 83% de estudantes com nivel adequado de aprendizado.

54. A seguir, apresenta-se uma analise geral, com base nos dados levantados pelo Corpo
Técnico, dos indicadores educacionais do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, referentes ao exercicio
de 2023.

2.5.1 — Anilise do SAERO

35. Conforme o relatério do Corpo Técnico, os resultados de 2023 do Sistema Permanente
de Avaliagdo da Educacdo de Rondénia (SAERO) demonstram um desempenho positivo dos estudantes
do segundo ano do ensino fundamental em Alto Alegre dos Parecis. Aproximadamente 77% dos alunos
atingiram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa, enquanto 83% alcancaram esse
patamar em Matemitica.

56. Esses indicadores refletem, como serd visto a seguir, um avango significativo no
processo educacional do municipio.

2° ano do Ensino Fundamental

. ¥4 Analisando os resultados da edigdo de 2022 do SAERO, verifica-se que a Rede
Municipal de Alto Alegre dos Parecis apresentou um avango significativo no aprendizado dos estudantes
do 2° ano do ensino fundamental. Em Lingua Portuguesa, o percentual de alunos com desempenho
adequado aumentou de 33% para 77%. Nesse aspecto, o desempenho da Rede Municipal superou a
‘média das Redes Publicas, que foi de 68% em 2023. Em Matemiitica, o progresso foi ainda mais
expressivo, com o percentual de estudantes em nivel adequado subindo de 26% para 83%, também
acima da média das Redes Publicas, que alcangou 73% em 2023.

58. Com base nos resultados apresentados, conclui-se que a Rede Municipal de Alto
Alegre dos Parecis esta classificada na Categoria 1 em Lingua Portuguesa ¢ na Categoria 1 em
Matematica’.

7 Rubricas Fara classificagdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado":

. : 270% Aprendizado adequado.
Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementagio das
iticas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes,

ca : 250% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espago para melhorias, essas redes estio no caminho certo
rcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

C 0 225% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais t€m um percentual i gual ou superior a 25% de estudantes aleangando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado, a
fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de

ualidade. e
m: <25% Aprendizado adequado 5

A

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes algdgéaildo um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as 4reas problematicas e adotem medidas‘;‘e"fetivg% y i 5
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59. Além disso, a avaliacdo do SAERO possibilita uma anélise detalhada dos resultados
de cada escola da rede municipal. No municipio, entre as seis escolas que oferecem ensino para o 2° ano
do ensino fundamental, trés alcangaram um indice satisfatério de aprendizagem. Por outro lado, duas
escolas foram classificadas nas categorias 3 a 4, indicando que néio atingiram 50% de aproveitamento.

2.5.2 — Resultado do levantamento na politica de alfabetizaciio

60. O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia realizou um mapeamento abrangente das
causas que impactam o alcance das metas de alfabetizagdo.

61. Como resultado desse trabalho, foi desenvolvido um questionario autoavaliativo de
boas praticas para garantir a alfabetizagdo no tempo adequado. O questionario ¢ dividido em nove eixos
tematicos e contém aproximadamente 150 itens de verificagdo, abrangendo: (I) gestdo orientada a
resultados; (I1) avaliagio e monitoramento; (ITI) sele¢iio e lotagdo de profissionais; (I'V) formag&o inicial
¢ continuada; (V) politica de incentivos: (VI) curriculo; (VII) material didatico; (VIII) gestio do
conhecimento; e (IX) articulag@o politica.

62. A aplicagdo dessa ferramenta oferece aos gestores um  diagnostico detalhado,
facilitando a identificagio de medidas necessrias para aprimorar a gestdo e melhorar os resultados de
aprendizagem dos estudantes. Em 2023, a Rede Municipal atendeu 57,86% dos itens avaliados no
questionario, a saber:

Imagem 01 - Indice de Atendimento a0s Htens - por ¢ixo

AUTOAVALIACAO 2023
| ATENDIME

valiative

para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagbgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado”. Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educagdo, de que 70% dos alunos

deveriam apresentar aprendizado adequado. 3 o
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63. Embora a rede tenha apresentado bons resultados em alguns dos itens avaliados, um
eixo relevante, como Politica de Incentivos, ainda néo foi implementado® no municipio.

2.5.3 - Metas de performance da gestio

64. O sucesso na alfabetizagdo de todas as criangas até o segundo ano do ensino
fundamental, conforme avaliado pelo SAERO, esta diretamente relacionado a implementagdo de boas
praticas essenciais para essa politica.

65. Para monitorar a capacidade da rede em executar a politica de forma eficaz, alguns
indicadores-chave sdo acompanhados sistematicamente. Esses indicadores permitem que os gestores
facam os ajustes necessarios ao longo do processo, minimizando os riscos de nio alcangar os resultados
esperados.

66. Os principais indicadores incluem: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos
de formagéo continuada; (II) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (IIT)
frequéncia dos estudantes em sala de aula; (IV) observagdes de sala de aula; e (V) quantidade de reunides
de planejamento coletivo realizadas.

¥ Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizagfio na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por infimeras ages articuladas que cobrem todas as arcas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdio ¢ monitoramento das atividades. A estruturagio do e¢ixo ¢ sblida e permite uma
implementagdo consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturagio: Refere-se a um cendrio em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizagio ¢ planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de implementagio.
As agbes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as 4reas de atuagio relevantes. No entanto, é necessario aprimorar os
processos de execugdo e fortalecer a articulagdio entre as diversas agdes e dreas envolvidas para garantir que a implementagio
seja efetiva e alcance os objetivos propostos.

Estruturagiio Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizag¢fo na idade certa apresenta um nivel
intermediério de organizagdo, planejamento ¢ execugiio. As agdes estdo definidas, em al guns casos sdo executadas, porém de
forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
implementagdo. A articulagdo entre as diferentes agGes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagdo mais
eficiente ¢ alinhada com os objetivos da politica.

Baixa Estruturagfio: Refere-se a um nivel de estruturagio do eixo que estrutura a politica de alfabetizagfio na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acdes. As agOes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulagio entre as acdes dificulta a implementagio efetiva da politica € compromete a
qualidade das agdes desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizagéio na idade certa esta completamente ausente. Nio
existem agdes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do
eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagio, dificultando a implementaciio de aces efice
obtencdo de resultados desejados. "
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67. Apesar dos esforgos na implementagao da politica, evidenciados pelos indicadores de
cumprimento das boas préticas, com destaque para o alto indice de participagdo dos profissionais darede
nas formacdes continuadas, um fator crucial para a melhoria da qualidade educacional, rotinas essenciais
ndo estdo sendo executadas de forma adequada, o que compromete os resultados de alfabetizagdo no
municipio.

2.5.4 — A melhoria dos resultados e o aumento da arrecadacio

68. A melhoria nos indices da alfabetizagdo pode aumentar a arrecada¢dio do municipio,
especialmente por meio da regra de repartigio do ICMS, que leva em consideragio o Indice de
Desenvolvimento da Educagio de Rondonia (IDERO).

69. A partir de 2025, um melhor desempenho na alfabetizagéo podera resultar em maiores
repasses financeiros, fortalecendo a capacidade de investimento do municipio e promovendo o
desenvolvimento local.

2.5.5 — Das Recomendagdes sugeridas pelo Corpo Técnico sobre este topico

70. Por fim, com o objetivo de assegurar que todas as criangas sejam alfabetizadas até o
segundo ano do ensino fundamental, o Corpo Técnico propds recomendacdes de caréter colaborativo,
visando a melhoria dos indicadores de alfabetizagéo no municipio:

RECOMENDACAO
Recomendagdes para Melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de
Alfabetizagio:

1. Realizagdo de Esforgos para Implementagao das Boas Praticas:

a. Elaboragdo de plano de agdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas
de Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a. Frequéncia dos profissionais da educacdio nas formagdes continuadas: €
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das
formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementagdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas--as
escolas da rede; Kinie
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c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala;

e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo): realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagogico coletivo e formagdes
em servigo, por mes;

3. Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para a realizagéo das avaliagdes
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para
todos os estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a
serem utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das agdes de
melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente
os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacio de agdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formagao continuada em servigo

5. Estruturaciio de Estratégias Pedagogicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposigdo de aprendizagens para 0s
estudantes classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do
bésico", incluindo atividades de reforco, acompanhamento personalizado,
nivelamento e revisio de contetdos, e oferta de recursos pedagégicos
especificos.

b. Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos
finais do Ensino Fundamental e na transi¢do para a etapa do Ensino Médio
ainda ndo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturacdo de Ag¢des Voltadas & Gestdo Orientada a Resultados ¢
Politica de Incentivos:

a. [ relevante estruturar acdes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,

promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os
estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar
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sistemas de monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque.

7. Estruturacio de Politicas, Projetos e Ag¢des para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC ¢ ajustadas ao contexto de
cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo ¢ implementagdo de politicas,
projetos ¢ agdes voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizagdo (PAIC). Essas iniciativas devem
ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideragdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo ¢
aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educagdo de qualidade ao longo de toda a
trajetoria escolar.

2.6 - Avaliacdo da Educacio Infantil (Creche e Pré-escola)

71. Este item aborda a avaliaciio das politicas plblicas voltadas a educagdo infantil, com
foco na universalizacdo da pré-escola e no atendimento em creches para familias vulneraveis. E
destacado o papel essencial dos gestores municipais no plangjamento da oferta de vagas, visando tanto
a demanda manifesta (criangas matriculadas e aquelas na fila de espera) quanto a demanda potencial ndo
manifesta (criangas ndo matriculadas nem cadastradas).

Vs A nova legislacio (Lei 14.851/2024) reforga a necessidade de levantamentos anuais
para dimensionar essa demanda e garantir atendimento as familias mais vulneraveis, como aquelas em
situacdio de pobreza, monoparentais (mae solo) ou com mdes trabalhadoras.

73. As creches sdo vistas como locais que promovem o desenvolvimento fisico, cognitivo
e socioemocional das criancas, além de facilitar o acesso ao mercado de trabalho para os cuidadores,
particularmente as mulheres jovens. O ndo acesso & educagdo infantil é visto como uma perda
significativa de oportunidades, prejudicando o desenvolvimento futuro das criangas.

2.6.1 — Perfil demografico da primeira infincia
Populagido

74. O perfil demografico de Alto Alegre dos Parecis, com base no Censo Demogréfico de
2022, revela que 10,60% da populagdo do municipio, ou 1.217 criangas, estdo na faixa etaria de 0 a 6
anos. Comparando com o Censo de 2010, a populagéo total do municipio teve uma redugéo de 10,43%,
e a populagdo de criangas nessa faixa etaria diminuiu em 24,74%.

i Esses dados sdo essenciais para o planejamento das politicas publicas voltadas para a
primeira infancia, ajustando a oferta de servigos as necessidades atuais.

Familias economicamente vulneraveis
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76. No Municipio de Alto Alegre dos Parecis, 386 criangas de 0 a 6 anos estdo em familias

de baixa renda’, representando 31,72% das criangas nessa faixa etdria.

77. Além disso, 175 dessas criancas vivem em familias em situagio de pobreza'®,

correspondendo a 14,38% do total de criancas de 0 a 6 anos no municipio.

0

78. Esses dados destacam a vulnerabilidade econémica significativa das familias com

criangas pequenas.

Perfil das familias

2, No municipio de Alto Alegre dos Parecis, entre as familias com criangas na primeira

infancia cadastradas no CadUnico:

Em média, as familias possuem 1,28 filhos.

172 criangas (14,13%) vivem em familias monoparentais com maes solo.

0,40% das criancas pequenas residem em familias sem nenhuma renda.

44,90% das mies relataram que trabalham ou trabalharam nos ultimos 12 meses.

80. Esses dados indicam que as familias com arranjos familiares ¢ condigdes econdomicas
mais vulneraveis devem ser prioritarias no acesso a educagfio infantil, dada a exposigéo a adversidades
¢ a necessidade de estimulagdo precoce para o desenvolvimento pleno das criangas.

2.6.2 — Oferta de creche — 0 a 3 anos

81. No exercicio de 2023, o Municipio de Alto Alegre dos Parecis conseguiu matricular
19,07% da populagdo de 0 a 3 anos em creches, necessitando de aproximadamente 213 novas matriculas
para atingir a meta | do Plano Nacional de Educa¢do (PNE). Essa estimativa é baseada na populagio

infantil apurada pelo ultimo Censo Demografico do IBGE.

82. A Administragdo municipal precisa priorizar a oferta de creches para criangas de

familias em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aquelas de baixa renda.

83. Segundo o Cadastro Unico:

e Apenas 4,41% das criangas de familias de baixa renda frequentam creche.
o 217 criangas de familias de baixa renda, entre 0 a 3 anos, ndo estdo matriculadas

em creches.

e 95,59% dos filhos de mdes registradas no CadUnico ¢ que trabalham ndo

frequentam creche.

84. Com base nos resultados da taxa de atendimento em creches, a rede municipal de Alto

Alegre dos Parecis pode ser classificada nas seguintes categorias:

? Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salério minime - R$ 651,00.
'V Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do saldrio minimo = R$ 330,00.
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Matriculas em geral

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de familias de baixa renda (Cad Critico
Filhos de maes que trabalham (Cad 6.19% Critico
Criangas em arranjos monoparent nico)  6.19% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico grarnas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogrifico

2022 (IBGE).

83. O aumento no nimero de matriculas é um indicador chave para avaliar o nivel de
investimento na expansio da rede municipal de educagdo infantil e seu progresso em dire¢do a meta 1
do Plano Nacional de Educagio (PNE). Destacam-se os seguintes pontos:

Em 2023, houve um crescimento de 29 matriculas em relagio ao ano anterior (2022).

Entre 2016 a 2023, a média anual de crescimento de matriculas em creches municipais
foi de 12,50%.

Mantendo essa média, estima-se que o municipio alcangard a meta 1 do PNE em 2041.
2.6.3 - Oferta de Pré-escola -4 a 5 anos
2.6.3.1 — Taxa de matriculas

86. Em 2023, o Municipio de Alto Alegre dos Parecis, com base no cruzamento de dados
populacionais do Censo Demografico (IBGE, 2022) e do Censo Escolar (INEP, 2023), alcangou uma
taxa de matricula de 97,94% da populagio residente de 4 a 5 anos em pré-escolas.

Populagio de 4 a 5 anos no iltimo censo [2022] 339
Matriculas na pré-escola [2023] 332

Taxa de atendimento em pré-escola [2023]
Fonte: Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréfico 2022 (IBGE;

87. A taxa bruta de matricula representa o total de matriculas em uma determinada etapa
da educagio, independentemente da idade dos alunos, expressa como a percentagem da populagdo que
esté na faixa etéria oficial correspondente a essa etapa. Essa taxa pode ultrapassar 100% devido a fatores
como o ingresso antecipado (antes dos 4 anos) ou a concluséo da pré-escola por criangas com 6 anos ou
mais.

2.6.3.2 — Frequéncia de criancas de 4 a 5 anos registradas no CadUnico

88. Para alcancar a universalizagfio da pré-escola, o municipio deve concentrar esforgos
em ampliar o acesso para familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social. Estudos baseados na

PNAD Continua do IBGE indicam que a nio frequéncia & creche e pré-escola esta relacionada & enda .
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familiar. Cerca de 33% das criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam a pré-escola pertencem a lares
com renda per capita de até % do salario minimo.

89. As principais razoes apontadas pelas familias de baixa renda para a ndo frequéncia
incluem dificuldades de acesso ao servigo, sendo que 42% das cmangas ndo iniciaram a pré-escola por
problemas de oferta, conforme citado pelos pais. Entre os motivos mais comuns estdo:

e 22% mencionam a falta de vagas nas escolas;
o 12% destacam a auséncia ou distancia das unidades escolares;
e 10% relatam que a matricula foi recusada devido a idade.

90. Segundo dados do Cadastro Unico (CadUmco) de Alto Alegre dos Parecis, apenas
40,87% das criangas de 4 a 5 anos inscritas no CadUnico e pertencentes a familias de baixa renda
frequentam a pré-escola, o que significa que cerca de 68 criangas dessa faixa etaria estdo fora do sistema
escolar.

91. Com base nos resultados, o desempenho da gestdo municipal de Alto Alegre dos
Parecis (RO) em rulagao a oferta universal da pré-escola pode ser classificado como:

w 4 Taxa bmm de matriculas

Mmmuﬁm o gen rial Adequado

Matr xcu}a por grupos prioritarios

(mmgaa dc 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) ; 40.87% Critico

Fithos de maes que trabalham ( CadUnico) 40.38% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnies 41.18% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Prograr
2022 (IBGE).

Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) ¢ Censo Demografico

92. O CadUnico é uma ferramenta importante para identificar familias de baixa renda e
inclui-las em programas de assisténcia social, como o Bolsa Familia, que monitora a frequéncia escolar
dos beneficiarios. No entanto, a falta de integragdo entre os dados do C adUnico e do Censo Escolar gera
inconsisténcias nas informagdes, dificultando o monitoramento. O municipio precisa realizar uma busca
ativa para atualizar os cadastros e corrigir essas divergéncias.

93. Esse cenario evidencia que a principal razdo para a auséncia de criangas de 4 ¢ 5 anos
na escola esté relacionada a oferta insuficiente de vagas, seja pela falta de investimentos na expansao
das escolas municipais ou pela auséncia de estratégias de terceirizagdo do servigo.

2.6.4 — Qualidade da educacdo infantil

94. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia tem desempenhado um papel
fundamental na melhoria da qualidade da educagdo infantil a0 promover agdes que incentivam a adogdo
de boas praticas e a otimizagio do processo educacional. Uma dessas iniciativas foi o desenvolvimento
de um questionario autoavaliativo, que visa identificar ¢ avaliar fatores cruciais para o aprendlzado €0
desenvolvimento infantil. \ ¥
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95. O questionério abrange 12 eixos tematicos e 72 itens de verificago. Os eixos avaliados
incluem:

Politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera;
Universalizagdo da pré-escola;

Selegio e lotagdo de profissionais;
Formagdo inicial € continuada;

Material didatico estruturado;

Planejamento € gestdo;

Préticas pedagogicas;

Transigdo entre etapas;

. Relagdes ético-raciais, culturais ¢ de género;
10. Educagio inclusiva;

11. Educagiio especial; e

12. Protagonismo infantil.

& 0o ~3 Py P GRS

96. De acordo com os resultados do questiondrio, 0 municipio de Alto Alegre dos Parecis
atendeu 38,89% dos itens avaliados em 2023, uma queda em relagdo ao ano anterior (2022), quando o
escore de avaliacdo foi de 46,15%.

2.6.5 — Das Recomendagcdes sugeridas pelo Corpo Técnico sobre este topico

9. Por fim, com o objetivo de assegurar a melhoria dos indicadores da politica de
educagio infantil, o Corpo Técnico apresentou as seguintes recomendagdes de carater colaborativas:
RECOMENDACAO

Recomendar 3 Administragdo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educagiio infantil, as seguintes medidas:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar 0 acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo ¢ dos o6rgéos municipais de satide
¢ assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca
ativa cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa
renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por maes solo, sem
a presenga de companheiro) € domicilios em que as mdes trabalham ou
precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagao da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro

Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com 08 responsaveis
familiares.

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres
que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei
14.851/2024 ¢ a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.
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o. Instituir um cadastro inico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar ¢ manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em
creches, por ordem de colocagdo € por estabelecimento, dando transparéncia
para a Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizag#o.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengéo
Basica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universalizagdo da pré-escola, bem como acompanhar a
permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, por parte dos orgdos municipais de
educacio, saude e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes
adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios ¢ financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente,
desenvolver um programa para expanséo de vagas em creches e pré-escolas,
contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partit do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade ¢ sustentabilidade das agdes de
ampliago da oferta e promogdo da qualidade, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagio infantil do municipio.

— 3) Realizar esforgos para implementagao das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas agdes voltadas
para os eixos Transi¢do entre etapas, Educagiio Especial, Material Didatico.

b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agiio, seguindo orientagdes
do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulagio pela

Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando
houver.

2.7 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacio

98. O Plano Nacional de Educagio (PNE), regulamentado pela Lei Federal n. 13.005, de
25 de junho de 2014, estabelece 20 metas e 254 estratégias a serem atingidas em prazos curtos, médios
¢ longos, visando o avango das politicas plblicas educacionais no Brasil. S R
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99. Essas metas sfo obrigatorias para todos os entes federativos, exigindo que gestores das
esferas federal, estadual e municipal adotem as medidas necessarias para seu cumprimento, conforme o
disposto no art. 7° da referida lei.

100. Para monitorar o cumprimento dessas metas, foi realizada uma auditoria de
conformidade, focada em metas e estratégias com indicadores quantitativos e mensuraveis. A auditoria
bascou-se em dados oficiais para avaliar o progresso nos anos de 2022 ¢ 2023.

101. Com base no trabalho realizado, detalhado no relatério (ID 1582040), o Corpo Técnico
concluiu que, de acordo com os critérios da Lei n. 13.005/2014 ¢ com os dados do ano letivo de 2023, o
Municipio de Alto Alegre dos Parecis:

i. NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados &s metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educago infantil - universalizacio da
préescola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 97,94%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 79,93%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢do pedagogica das
teenologias da informagio ¢ da comunicagiio — universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 50,00%;

ii. Estd em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte indicador
vinculado s metas com prazo de implemento até 2024:
a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagio do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 103,86%'!;

iii. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados ds metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educa¢fo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 19,07%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populagio de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 62,37%;

c¢) Indicador 6A da Meta 6 (educago integral ~ amplia¢do da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 2,90%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educagio
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

¢) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores

"M O Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizagdo dos dados populacionais de 2022, considerando a auséncia

de dados de 2023. Além disso, a presenga de matriculas de alunos de outras circunscrigdes municipais, alunos com mais de

uma matricula ¢/ou outras varidveis ndo avaliadas no levantamento também podem ter contribuido para esses p@rcem:uata: %
acima de 100%. /.
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utilizados para fins pedagogicos, meta 1,37%16, prazo 2024), por haver alcangado
o percentual de 0,90%;

) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevagiio do percentual
de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal niio estiio aderentes com o Plano Nacional
de Educagio em razio de niio haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente ¢ com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta | (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

¢) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

f) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém ¢ prazo além do
PNE;

1) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

j) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

k) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; e,

1) Indicador I18A da Meta A (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

102. O descumprimento das metas foi inicialmente identificado na instrugdo preliminar (ID
1592518). Com base nesse achado (A6), propds-se a oitiva do gestor, formalizada pela DM-00132/24-
GCPCN (ID 1594360). Em resposta, o gestor apresentou suas justificativas; contudo, apos analise, a
Unidade Técnica concluiu que as informagdes fornecidas ndo foram suficientes para comprovar o
atingimento das metas associadas aos indicadores 1A da meta 1, 3A da meta 3 e estratégia 7.15A da
meta 7, previstas no Plano Municipal de Educagdo, instituido pela Lei Municipal n. 863, de 2015.

103. Em relagdo a falta de aderéncia das metas do Plano de Educagfio Municipal com o
Plano Nacional de Educacio, o Corpo Técnico, por meio do relatério de ID 1649542, considerou nio
apresentar proposta de encaminhamento para corre¢do, Visto que o periodo decenal se encerra em breve,
tornando-se ineficaz a emissio de determinagdes corretivas neste estagio.

104. Dito isso, observa-se que os itens a seguir referem-se a aspectos do ensino médio e da
educacio de jovens e adultos:

ii. NAO ATENDEU aos seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento j& vencido:

h) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagio do..

atendimento no ensino médio para toda populagéio de 15 a 17 anos; méta 100%™

prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 79,93%;
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iv. Estd em situagfio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores
¢ estratégias vinculados ds metas com prazo de implemento até 2024:

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevaco das matriculas
no ensino médio para populago de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 62,37%;

) Indicador 10A da Meta 10 (educagiio de jovens e adultos - clevagio do percentual
de matriculas de educagfio de jovens ¢ adultos na forma integrada a educagéio
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

105. Contudo, essas competéncias sdo de responsabilidade do estado, e ndo dos municipios.
Portanto, os itens mencionados devem ser excluidos da presente andlise, por ndo se enquadrarem no
ambito de atuagfio municipal.

106. Diante do exposto, acompanho o entendimento do Corpo Técnico no sentido de nio
propor medidas corretivas neste momento, tendo em vista a iminéncia do término do decénio do Plano
Nacional de Educagdo. Considerando que a vigéncia do plano esta prestes a encerrar, eventuais
determina¢Bes de ajustes ndo apresentariam resultados significativos nesta fase, tornando a
implementagdo de novas agdes corretivas indcua.

107, Todavia, o Ministério Publico de Contas (MPC), em concorddncia com o
entendimento do Corpo Técnico, ressaltou a necessidade de alertar o chefe do Poder Executivo
Municipal para que, ao elaborar o plano municipal de educa¢do para o proximo decénio, sejam
estabelecidas metas e prazos com diretrizes da norma nacional. Essa medida visa assegurar a aderéncia
¢ a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional, prevenindo eventuais
inconsisténcias ou descompassos.

108. Nesse sentido, concordo com a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC)
quanto 4 importancia de se alinhar o proximo Plano Municipal de Educagio as diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educagdo. A convergéncia entre os dois planos ¢ fundamental para garantir a
uniformidade das politicas educacionais e a efetiva implementag@o das estratégias de desenvolvimento
do setor.

109. Dessa forma, ao estabelecer metas e prazos no admbito municipal com base nas
referéncias nacionais, assegura-se maior coeréncia e consisténcia na execugdo das agdes educacionais,
promovendo um planejamento integrado e evitando descompassos que possam comprometer 0s
objetivos educacionais em longo prazo.

2.8 - Da aplicac¢do em acdes e servicos publicos de satde

110. A despesa realizada com agdes e servigos ptiblicos de satde totalizou R$ 9.917.798,61,
representando 25,35% do total das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais, que
somaram R$ 39.116.673,76. Dessa forma, ficou comprovado o cumprimento do percentual minimo de
15%, conforme disposto no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.9 - Do repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
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111. Registra-se que o Poder Legislativo municipal recebeu o montante de RS
2.340.000,00, equivalente a 6,37% das receitas realizadas no exercicio anterior, totalizando R$
36.715.219,27. Houve, contudo, a devolugdo de recursos no valor de R$ 85.196,91, efetuada em
24/1/2024, conforme destacado pela Unidade Técnica. No entanto, essa devolugio ndo foi incluida na
presente andlise. Dessa forma, o valor efetivamente recebido pela Camara Municipal permaneceu em
RS 2.340.000,00, atendendo ao disposto no art. 29-A, Ta VI e §2°, L e III da Constitui¢do Federal de
1988, que autoriza, nesse ¢aso, O repasse no percentual maximo de 7%.

3- DA DOCUMENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
3.1 — Das deficiéncias nos documentos que compdem a prestaciio de contas
Exame da Unidade Técnica:

112. No relatério preliminar (ID 1592518), a Unidade Técnica constatou que a
municipalidade encaminhou a esta Corte de Contas os documentos exigidos nos autos da prestacdo de
contas de maneira insatisfatoria (achado A3), conforme apontado a seguir:

a) Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas: Os documentos ndo atenderam
aos requisitos normativos. O Demonstrativo do Desempenho da Arrecadag@o néo
apresentou variagdes na divida ativa, incluindo valores arrecadados, inscritos e
baixados. Essa falta de detalhamento também foi observada nas Notas Explicativas;

b) Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno: Nio foram
incluidas as informagdes exigidas pela norma, como a avaliagdo das medidas para
ajustar a despesa total com pessoal aos limites da LRF e as providéncias para
reconduzir as dividas consolidadas aos limites legais;

¢) Relatério sobre Providéncias para Recomendacdes Anteriores: O relatorio néo
abordou as decisdes mais recentes ¢ determinagdes expedidas em 2023, como 0s
Acérdios APL-TC 00258/23 ¢ APL-TC 00239/22.

113. Ao analisar as justificativas apresentadas, a Unidade Especializada destacou que, em
relagdo a divida ativa, a Administragéo forneceu a movimentagdo completa, incluindo saldos iniciais,
inscri¢des, cancelamentos, abatimentos, recebimentos ¢ saldos finais, tanto da divida ativa tributdria
quanto da ndo tributaria.

114. No que se refere as notas explicativas, foi incluido um detalhamento adicional das
variagdes na divida ativa, atendendo diretamente ao achado de auditoria e preenchendo os dados
anteriormente ausentes.

115 Em relagdo ao relatorio do Orgio Central do Sistema de Controle Interno, o Corpo
Técnico confirmou que foram apresentadas as medidas adotadas para trazer a despesa total com pessoal
ao limite exigido, conforme os artigos 22 e 23 da LRF. Também foram fornecidas justificativas acerca
das decisdes mais recentes expedidas pela Corte de Contas no exercicio de 2023.

116. Sobre as informagdes complementares relacionadas as despesas custeadas,

cancelamentos de restos a pagar e utilizagio de superavit financeiro, a Unidade Técnica destacou 0s-.
seguintes esclarecimentos: L
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e Fundeb: Detalhamento do cancelamento de saldo de empenhos ndo utilizados;

e Acbes e Servigos Publicos de Saide: Confirmagao de que néo houve inscrigdo
de despesas sem disponibilidade financeira e execugdo de restos a pagar nao
processados com disponibilidade de caixa;

e Manutencio e Desenvolvimento do Ensino: Apresentagdo de despesas
custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior.

117. Foram fornecidos os esclarecimentos necessarios sobre as informagdes inicialmente
faltantes. No entanto, a Unidade Especializada ressaltou que a auséncia de tais dados no envio inicial
dos documentos comprometeu a oportunidade ¢ a transparéncia esperadas na prestagao de contas. Ainda
que essa apresentagio tardia atenue a responsabilidade do gestor, a Unidade Técnica considerou prudente
manter o achado conforme os fundamentos apresentados.

118. Por fim, o Corpo Técnico afirmou que, apesar de apresentados de forma intempestiva,
os dados sobre a movimentaciio do estoque da divida ativa foram considerados no relatério conclusivo.

119. Divirjo do entendimento do Corpo Técnico quanto a necessidade de manutencdo do
achado. Observa-se que o gestor apresentou todas as justificativas necessarias para sanar as falhas
inicialmente apontadas, incluindo os documentos e informagdes complementares que, embora
apresentados posteriormente, atendem integralmente aos requisitos normativos.

120. Essas informagdes suplementares foram suficientes para subsidiar a analise da
presente prestagdo de contas, permitindo uma avaliagdo da situagao contabil ¢ financeira sem acarretar
prejuizos & analise ou comprometer a confiabilidade dos dados apresentados. Assim, considero que a
permanéncia do achado nilo se justifica, uma vez que as medidas corretivas adotadas foram suficientes
para sanar as deficiéncias originalmente identificadas.

4 - DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
4.1 - Do resultado das contas piblicas

121. O equilibrio financeiro pressupde agdo plancjada com a finalidade de assegurar a
compatibilidade entre o volume de obrigagdes financeiras, a serem assumidas e executadas, com a
disponibilidade de caixa, evitando, assim, o desequilibrio fiscal que pode resultar no descontrole das
financas publicas, na interrupgdo de investimentos necessarios ¢ no comprometimento da manutengéo
dos servigos publicos.

122. Nesse contexto, a Unidade Técnica realizou uma anélise financeira por fontes de
recursos e constatou que as fontes ndio vinculadas apresentaram um superavit financeiro de R$
2.028.899,38, e as fontes vinculadas registraram uma suficiéncia financeira de R$ 13.368.584,15.

123, Assim, o municipio cumpriu o disposto no §1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

4.2 - Da Receita Corrente Liquida
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124. A Receita Corrente Liquida (RCL) é a base legal para o célculo dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), incluindo os percentuais de gastos com
pessoal, divida consolidada mobiliaria, operagdes de crédito, € concessdo de garantia e contra garantias.

125. Ao final do exercicio, a receita corrente liquida do municipio totalizou R$
64.453.176,38.

4.3 - Da Despesa com Pessoal

126. A despesa com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$ 34.991.237,92,
correspondeu a 54,29% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, que totalizou R$ 64.453.176,38,
ultrapassando o limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O Poder
Legislativo, por sua vez, registrou gastos com pessoal no valor de R$ 1.152.097,71, o que representa
1.79% da RCL, situando-se abaixo do limite maximo de 6%. A despesa consolidada com pessoal somou
RS 36.143.335,63, equivalente a 56,08% da RCL, permanecendo abaixo do limite maximo de 60%.

127. Observa-se que a despesa total com pessoal (considerando os Poderes Executivo ¢
Legislativo) estd em conformidade com o art. 19, III, da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

128. Contudo, os gastos com pessoal do Poder Executivo encontram-se em desacordo com
o art. 20, I11, “b”, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (achado A4).

129. Em razdo disso, este Tribunal, com base no art. 59, § 1°, 11, da LRF, emitiu um termo
de alerta ao Prefeito, conforme ID 1580218, referente ao processo 1. 01855/2023 (gestdo fiscal do
municipio).

130. Em sua resposta, o Prefeito alegou que a extrapolagdo do limite maximo de 54% para
despesas com pessoal ocorreu em funcdo da reposi¢@o das perdas inflacionérias do exercicio de 2022,
do reajuste concedido aos profissionais do magistério ¢ da implementagdo da progressdo horizontal no
salario-base desses profissionais. Ao final, afirmou que a despesa com pessoal foi ajustada, ficando no
limite de 52,49% no primeiro quadrimestre de 2024.

151. O Corpo Técnico, por sua vez, concordou com a justificativa apresentada, pois, a0
analisar o relatorio de gestdo fiscal do primeiro quadrimestre de 2024, constante Nno Processo n.
01563/2024 (ID 1613853), verificou que a despesa com pessoal ficou 1,51% abaixo do limite maximo
de 54%.

132, Todavia, a Unidade Técnica ressaltou que, a0 final do exercicio de 2023, o municipio
ainda se encontrava em situagdo de desconformidade com relag@io a despesa com pessoal, motivo pelo
qual considerou que a irregularidade persiste.

133. Pois bem.

134. Ressalte-se que, de acordo com o art. 23 da LRF, caso um Poder ultrapasse 0s limites
da despesa total com pessoal, 0 percentual excedente deve ser climinado nos dois quadrimestres
subsequentes, com pelo menos um tergo do ajuste realizado no primeiro.
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135 No presente caso, logo no primeiro quadrimestre apds a extrapolagao do limite de
despesa com pessoal, o excedente foi eliminado. Diante disso, pode-se considerar que a irregularidade
nd0 remanesce.

136. Explique-se.

137. Em nosso ver, a irregularidade se manifesta ndo com a violagéo ao limite, mas com a
omissio do gestor em providenciar o reenquadramento no prazo de dois quadrimestres. Tanto isso €
verdade, que apenas neste caso se consuma a infragdo administrativa prevista no artigo 4° da lei
10.028/00, para a qual se prevé a aplicagio de multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
gestor.

138. Demais disso, segundo o gestor, uma das causas do pequeno excesso de despesa foi o
pagamento do piso do magistério. Neste caso, como € sabido, ha precedente deste TCE-RO, conforme
o Parecer Prévio PPL-TC 00008/2022, emitido no processo n. 00334/2022, que analisou consulta
formulada pela Associagio Rondoniense de Municipios (AROM), sobre o reajuste do piso nacional do
magistério do ensino basico piblico, escorado em decisdo do STF na ADI 4.848/DF, segundo o qual o
pagamento do piso ¢ devido ainda que a consequéncia seja a extrapolagéo ao limite de despesa com
pessoal, cabendo ao gestor providenciar o reenquadramento no prazo legal (art. 23 da Lei Complementar
n. 101/00). Por mais esse motivo, se pode afirmar que o extrapolamento em si ndo constitui a
irregularidade e sim a omissdo em providenciar o retorno ao limite no prazo legal de dois quadrimestres.

4.4 - Do Cumprimento das Metas Fiscais

139. As metas fiscais estabelecidas nos instrumentos de planejamento ndo sdo meras
formalidades legais; elas sdo ferramentas crucias para garantir que a Administragdo Piblica atue de
maneira responsavel ¢ coordenada, orientada para o cumprimento dos programas estrategicamente
planejados com base em projegdes € cenarios futuros. ‘

140. O resultado primario, que reflete a diferenga entre receitas e despesas ndo financeiras,
¢ um importante indicador da adequago entre a execugo orgamentaria ¢ a arrecadagfio. Esse resultado
evidencia o esforco fiscal voltado para a redugdo do estoque da divida piiblica.

141. O resultado nominal, por sua vez, é calculado a partir do resultado primério, acrescido
dos juros, considerando a diferenga entre juros ativos ¢ passivos. Esse indicador revela o impacto do
custo do endividamento sobre as contas plblicas.

142. Na anélise inicial (ID 1592518), a Unidade Técnica contatou o seguinte:

e A meta de resultado priméario ndo foi alcangada, uma vez que o valor previsto era
de RS 460.000,00, mas ao final do exercicio registrou-se um valor negativo de R$
11.546.545,26, ficando aquém da meta estabelecida (Achado Al).

e A meta fiscal de resultado nominal prevista na LDO de 2023 para o municipio era
de R$ 353.229,63. No entanto, ao término do exercicio, foi apurado um resultado
nominal negativo de R$ 9.187.048,35, também ndo cumprindo a meta estabelecida
(Achado A1). 7o Wi
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143. Quanto & meta de resultado primario, o Prefeito argumentou que esse resultado
decorre, em grande parte, de despesas realizadas com restos a pagar de exercicios anteriores, 0s quais

somaram RS 15.732.787,10, afetando diretamente o calculo do resultado primdrio, pois as receitas
vinculadas a essas despesas foram arrecadadas em periodos anteriores.

144. Além disso, do total de despesas orgamentarias de RS 66.634.652,05 realizadas no
exercicio, R$ 7.008.853,67 foram executadas com recursos de superavit financeiro, também
provenientes de receitas anteriores. Segundo o Prefeito, embora a metodologia de apuragdo do resultado
priméario indique um déficit, isso ndo reflete uma piora na capacidade do municipio de honrar suas
obrigacdes, nem um aumento da divida consolidada liquida.

145. O Prefeito esclareceu que, ao excluir as despesas pagas com IECuUrsos de exercicios
anteriores, as despesas primarias pagas com receitas do exercicio somam R$ 59.625.798,38, resultando
em um saldo positivo de R$ 11.195.095,51. Esse valor, segundo ele, demonstra uma situagéo de
equilibrio entre receitas e despesas primarias do exercicio.

146. Por fim, ele mencionou a dificuldade de prever com precisdo, no momento da
elaboragio das metas fiscais da LDO, o montante de restos a pagar e de superavit financeiro que seré
executado no exercicio seguinte. Com base nesses esclarecimentos, o Prefeito solicitou que o Tribunal
reconheca o equilibrio financeiro do municipio e desconsidere o apontamento relacionado ao nao
atingimento da meta de resultado primario.

147. Em relacdo a meta de resultado nominal, o Prefeito esclareceu que, embora a meta
estabelecida na LDO néo tenha sido atingida, isso ndo significa que houve falta de controle financeiro
ou or¢amentario. Ele destacou que o municipio seguiu as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
mantendo o equilibrio dos gastos publicos.

148. O Prefeito argumentou que o principal fator para o néo atingimento da meta foi o
pagamento de restos a pagar processados e ndo processados de exercicios anteriores, que totalizaram R$
15.732.787,10, impactando diretamente o caixa e, consequentemente, 0 resultado nominal. Segundo ele,
essas despesas adicionais, junto com despesas realizadas com superavit financeiro de exercicios
anteriores, sio dificeis de prever durante a elaboragdo das metas fiscais da LDO, pois as metas sdo
definidas antes do fechamento do exercicio.

149. Assim, com base nas justificativas apresentadas, o Prefeito afirmou que o municipio
se mantém em equilibrio financeiro ¢ com capacidade de honrar suas obrigagdes. Dessa forma, ele
solicitou ao Tribunal que o apontamento relacionado ao nao cumprimento da meta de resultado nominal
seja reconsiderado.

150. O Corpo Técnico, por sua vez, destacou que, de acordo com a metodologia fiscal
(acima da linha), todas as receitas ¢ despesas primarias, incluindo restos a pagar, devem ser consideradas
no caleulo, o que resultou em um déficit si gnificativo de R§ 11 546.545,26, bem abaixo da meta de RS
460.000,00.

151, A Unidade Especializada, porém, refor¢ou que a responsabilidade do municipio inclui
a elaboragio de metas realistas e a gestdo financeira eficiente, o que requer previsdes adequadas. O
resultado nominal final negativo de R$ 9.187.048,35 indica uma diferenca substancial em relagdo-ameta..
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152, Em conclusdo, considerou que as justificativas do Prefeito ndo demonstraram
adequadamente que o ndo cumprimento das metas fiscais decorreu de fatores inevitaveis ou planejados.
As falhas de planejamento e execugiio orgamentaria sugerem a necessidade de aprimoramento na gestao
fiscal do municipio, mantendo-se o apontamento de irregularidade.

133, Portanto, concordo com a manutengdo do achado, pois o cumprimento das metas
fiscais ¢ um compromisso inescapavel da administragdo publica e as justificativas ndo alteram o
resultado final de ndo conformidade. Ademais, a presente situagdo esta a revelar que o Municipio
realizou uma previsio incorreta das suas metas fiscais, incompativel com a realidade local.

4.5 — Do Limite de Endividamento

154. O limite de endividamento apurado para o exercicio de 2023 foi no percentual negativo
de 36,06%, evidenciando que o municipio se manteve bem abaixo do limite méximo de 120%
estabelecido pelo art. 39, inciso II, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001, demonstrando o
cumprimento das normas de responsabilidade fiscal.

4.6 - Da Capacidade de Pagamento (Capag)

155. A andlise da Capacidade de Pagamento (Capag) ¢ uma ferramenta essencial para
avaliar a saude fiscal de um ente plblico antes da concessdo de novos empréstimos com garantia da
Unido, conforme previsto no art. 40 da Lei Complementar 101/2000. O calculo segue a metodologia
definida pela Portaria Normativa MF n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e envolve trés principais
indicadores: Endividamento, Poupanga Corrente ¢ Liquidez Relativa.

\

Endividamento: Relaciona a "Divida Consolidada Bruta" a "Receita Corrente
Liquida".

Poupan¢a Corrente: Compara a "Despesa Corrente” com a "Receita Corrente
Ajustada".
Liquidez Relativa: Avalia a diferenga entre a "Disponibilidade de Caixa Bruta" ¢ as
"Obrigacdes Financeiras" em relagdo a "Receita Corrente Liquida",
156. Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C),
conforme o enquadramento apresentado nas faixas de valores abaixo:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores
Indicador Sigla Faixas de Valor [ Classificaciio Parcial
DC < 60% | A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100%
PC < 85% | A
Poupanga Corrente P B5% s PC < 95% B
PC > 95% C
Liguidez Relativa RL LR & 5% [ A
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Indicador Sigla Faixas de Valor | Classificaciio Parcial
0<LR<5% | B
LR<0 | c
Fonte: Portaria ME n. 1,583, de 13 de dezembro de 2023,
157, A classificag@o final do ente serd determinada pela combinagdo das classificagdes

parciais obtidas em cada um dos indicadores. De acordo com o § 2° do art. 4° da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023, municipios com classificagfio final "A" ou "B" e uma boa nota no Indicador
da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (ICF), disponivel no Ranking da Qualidade da Informagao
Contabil e Fiscal no Siconfi, podem ter sua nota elevada para "A+" ou "B+".

158. No caso do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, a capacidade de pagamento foi
classificada como “C”:

Endividamento: 5,52% (classificagfio parcial “A”) — Isso indica que o municipio
mantém um nivel de divida consolidada relativamente baixo em relagéio a sua Receita
Corrente Liquida, o que seria positivo.

Poupanga Corrente: 98,34% (classificagio parcial “C”) — Esse valor indica uma
situa¢@o desfavoravel, ja que a Despesa Corrente estd muito préoxima ou superior a
Receita Corrente Ajustada, o que implica uma baixa margem para a geragio de
superdvit e consequente capacidade de poupanga.

Liquidez Relativa: 4,12% (classificagdo parcial “B”) — Este indice sugere que,
embora o municipio tenha uma liquidez relativamente melhor do que o cenario de
poupanga, ainda ha desafios na rela¢fo entre a disponibilidade de caixa e as obrigagdes
financeiras.

159. Conforme a andlise da Unidade Técnica, as classificagdes obtidas indicam que o
municipio ndo esta apto a obter financiamentos com garantia da Unido, em conformidade com o art. 13,
I, da Portaria MF n. 1.583/2023'2,

160. Pois bem. A combinagdo dos resultados gerou uma classificagiio final "C", o que
impede o municipio de acessar novos financiamentos com garantia da Unido. Embora o indicador de
endividamento tenha sido positivo, a fragilidade da poupanga corrente ¢ a limitagdo de liquidez foram
determinantes para essa avalia¢@o final negativa.

161. Nio se pode olvidar, que o art. 167-A da Constituigdo Federal estabeleceu que, no
periodo de 12 meses, a relagdo entre as despesas correntes e as receitas correntes superar 95%, ¢
facultado aos Poderes e Orgios Auténomos a ado¢do de mecanismos de controle e de ajuste fiscal.

162. No presente caso, o Corpo Técnico, quando da analise da Capacidade de Pagamento
(Capag), verificou que o Municipio de Alto Alegre dos Parecis, no exercicio de 2023, apresentou uma
propor¢@o entre as despesas correntes e as receitas correntes no percentual de 98,34%. No entanto, acima
do percentual estabelecido pela Constitui¢do Federal.

12 Art. 13. Sao requisitos de elegibilidade para a continuidade da andlise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes
de operagiio de crédito com garantia da Unifio no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazendasf-=—-..
que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento caleulada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos tefmos do"
disposto no art. 4°, 5
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163. Dessa forma, sugeriu que esta Corte emita alerta a Administracdo nos termos do art.
167-A da Constitui¢do Federal, da forma como segue:

Alertar & Administragiio do Municipio que no exercicio de 2023 as despesas correntes
superaram 95% das receitas correntes, desta forma, é facultado ao Poder Executivo,
Legislativo ¢ demais 6rgdos auténomos, implementar, as medidas de ajuste fiscal de que
trata incisos I a X do caput do art. 167-A da Constituigio Federal de 1988, podendo vedar:
a) concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragio de membros de Poder ou de 6rgio, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto os derivados de: sentenga judicial transitada em julgado e
determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagio das medidas previstas; b) cria¢do de
cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; ¢) alteragio de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa; d) admissio ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas: reposigdes de cargos de chefia e de dire¢iio que ndo
acarretem aumento de despesa, reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, contratagdes temporérias previstas no inciso [X do art. 37 da Constitui¢do e
reposigdes de tempordrios para prestagio de servigo militar ¢ de alunos de Orgdos de
formagdo de militares; e) realizagio de concurso publico, exceto para reposi¢des de
vacancias mencionadas no inciso IV do art. 167-A da CF; f) criagdo ou majoragdo de
auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagio ou beneficios de qualquer
natureza, em favor de: membros de poder, do ministério ptiblico ou da defensoria publica,
servidores e empregados publicos e militares, ou seus dependentes, (exceto quando
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacgio legal anterior ao
inicio da aplicagdo das medidas); f) criagio de despesa obrigatéria; g) adogdo de medida
que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variaciio da inflagdio, observada a
preservago do poder aquisitivo referida no art. 7°, inciso 1V, da Constituigdo; h) criagdo
ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remisséo, renegociagio
ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagio das despesas com subsidios e
subvengdes; i) concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

164. Nesse contexto, acolho a propositura apresentada pela unidade Técnica no sentido de
emitir alerta & Administragfo, a fim de que sejam adotadas as medidas de controle e ajuste fiscal
necessérias para restabelecer o equilibrio entre receitas e despesas correntes, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal.

4.7 - Da “Regra de Ouro” e a Preservaciio do Patriméonio Piblico

165. A "regra de ouro" é um principio financeiro estabelecido na Constitui¢do Federal do
Brasil, no art. 167, inciso II1. Esse dispositivo determina que o governo ndo pode contrair dividas para
financiar despesas correntes, ou seja, aquelas voltadas a manutencdo da administragdo plblica, como
salarios, custeio operacionais e demais despesas administrativas.

166. Conforme consta dos autos, o municipio ndo realizou operagdes de créditos no
exercicio de 2023. Assegurando o cumprimento da ‘regra de ouro”, em conformidade com o art. 167,
11, da Constitui¢do Federal.

167. Por outro lado, constatou-se que, no exercicio de 2023, o municipio obteve receita
proveniente da alienagéo de ativos, no montante de RS 53.151,64. Contudo, de acordo com o Corpo
Técnico, a Administragdo nfio destinou esse recurso ao financiamento de despesas correntes, -
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evidenciando o cumprimento da regra de preservagao do patrimdnio publico, conforme estabelecido no
art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4.8 - Das Operacdes de Crédito, Garantias e Contragarantias

168. O municipio observou o percentual de 16% estabelecido no inciso I, art. 7°, Resolugdo
do Senado n. 43/2001, uma vez que ndo realizou operagdes de crédito durante o exercicio.

169. De igual modo, foi observado o art. 9°1 e o art. 10'% da Resolugdo do Senado n.
43/2001, haja vista que o municipio ndo ofertou garantias ¢ contragarantias para fins de endividamento
¢ ndio contraiu operagdes de crédito por antecipagao de receita.

4.9 - Da transparéncia da gestdo publica

170. A Unidade Técnica destacou que, em 2023, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em parceria com a Atricon e outros orgos participantes do Acordo Plurilateral de Cooperagéo
Técnica n. 03/2022, realizou um levantamento sobre a transparéncia ativa dos entes publicos do Estado
de Ronddnia. A transparéncia ativa refere-se a divulgagio proativa de informagdes, como dados,
documentos, relatérios e outras informagdes pelos orgios governamentals, sem a necessidade de
solicitacdo pelos cidaddos precisem solicitar. Essa pratica ¢ regulamentada por normativas como a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagéo.

171. Assegurou que, os resultados do levantamento sio utilizados para conceder o Selo de
Qualidade de Transparéncia Publica, que premia as unidades gestoras que atingem altos niveis de
transparéncia, conforme a Resolugdo Atricon n. 01/2023. A classificagdo dessas unidades ocorre de
acordo com os critérios estabelecidos, que variam do nivel Diamante ao nivel Inexistente, dependendo
do indice de transparéncia alcangado, conforme quadro abaixo:

Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacdo

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% ¢ 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% ¢ 94%
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% ¢ 84%.
Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e

100%

Intermediario | Nivel de transparéncia entre 50% e 74%
Basico Nivel de transparéncia entre 30% ¢ 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo Atricon n. 01, de 02 de junho de 2023.

172. No entanto, caso um 6rgio pablico deixe de divulgar informagdes essencials, esse
drgio podera sofrer sangdes, como a impossibilidade de receber transferéncias voluntarias ou de realizar _

13 percentual de 22%. iy O
14 Percentual de 7%. s O
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contratagdes de operagdes de crédito, conforme disposto nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar
n. 101/2000.

173. Essas informagdes essenciais abrangem a manutengdo de um portal da transparéncia,
a divulgagdo detalhada de dados sobre receitas ¢ despesas, além de informagdes sobre planejamento e
prestagdo de contas.

174. Na avaliagéo do portal de transparéncia da entidade, o Corpo Técnico constatou que a
unidade divulgou 100% das informagdes essenciais, alcangando um indice de transparéncia de 76,23%.
Esse desempenho classificou a entidade no nivel Prata, tornando-a apta a obtengéo do selo de qualidade
em transparéncia publica no exercicio de 2023.

175. A Unidade Técnica, embora tenha reconhecido a habilitagio da entidade para a
obtengdo do selo de qualidade em transparéncia, apontou falhas ou auséncia de informacdes em areas
especificas, como Planejamento e Prestagdo de Contas, LGPD e Governo Digital, SIC, Satide, Obras,
Remincia de Receita, Educagio ¢ Emendas Parlamentares. No entanto, optou por ndo propor
deliberagdes para corrigir as inconsisténcias, considerando que a situacdo serd reavaliada no ciclo de
2024, conforme programagao estabelecida pela Atricon em parceria com os Tribunais de Contas.

5-DA GESTAO PREVIDENCIARIA
5.1 — Da contribuicio ao INSS

176. A obrigatoriedade de contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
pelos municipios esta prevista na Constituigdo Federal de 1988, no artigo 195, e regulamentada pela Lei
n. 8.212/1991, artigos 10 e 12. Essas normas determinam que os 6rgdos publicos devem contribuir para
a seguridade social, juntamente com empregadores, trabalhadores ¢ demais contribuintes.

177. Isso significa que os municipios sdo obrigados a recolher tanto a contribuigdo patronal
sobre a folha de pagamento de seus servidores quanto a contribuigio dos segurados ao INSS,
assegurando, assim, o financiamento dos beneficios previdenciarios desses servidores.

178. De acordo com o Corpo Técnico, ficou comprovado nos autos que o municipio
realizou o pagamento integral das contribuigdes previdenciarias devidas ao INSS.

6 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

179. Em exercicios anteriores, este Tribunal emitiu determinagdes visando garantir a
corregdo de atos administrativos e o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e continuidade na prestagdo regular dos servigos piiblicos, bem como o funcionamento
adequado da Administragdo Puablica.

180. A Unidade Técnica monitorou as determinagdes pendentes nas contas de governo do
chefe do Poder Executivo referentes a exercicios anteriores, as quais ainda ndo foram atendidas.
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181. No total, foram monitoradas 13 determinagdes, das quais 4 foram consideradas

“cumpridas”, 2 "descumpridas", 4 tem proposta de baixa, “dispensa de monitoramento”, ¢ 3 de “carater
colaborativo®

182. Vale destacar que a analise do cumprimento das determinages sera realizada
conforme a Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, a qual dispde, no seu art. 9°, que a avaliagdo das
determinagdes podera ser classificada como: cumprida, cumprida parcialmente, descumprida ¢
prejudicada.

I - cumprida a determinagiio quando houver a comprovagio por meio de
documentacdo ou outra informagdo que demonstre o atendimento integral dos
comandos da decisdo do TCE-RO;

Il - cumprida parcialmente a determinag¢io quando a documentagio ou outra
informac¢@o ndo for suficiente para demonstrar de forma completa o atendimento da
ordem,;

III - descumprida a determinacio quando ndo forem apresentados documentos ou
outra informag¢@io no prazo estabelecido, ou, quando apresentados, ndo forem
suficientes para evidenciar o seu cumprimento;

IV - prejudicada o cumprimento da determinacio diante de fatos preexistentes e
supervenientes, alheios a vontade do jurisdicionado, que inviabilizem o seu
atendimento.

183. Na analise inicial (ID 1592518), a Unidade Especializada identificou que ndo foram

apresentadas nem disponibilizadas informagdes relacionadas ao cumprimento das determinagdes
exaradas em prestagdes de contas anteriores (achado AS5).

184. Apos examinar as justificativas apresentadas, o Corpo |Técnico constatou as seguintes
observacdes:
185. Determinacdes classificadas como “cumpridas”:

1) Item II1, alinea “a”, do Acordio APL-TC 00258/2023, referente 2o processo
n. 01098/2023, que determinou & Administragdo a abstengdo de realizar
alteragdes orcamentarias utilizando fontes previsiveis em percentual superior a
20% do orgamento inicial, em conformidade com o entendimento
Jjurisprudencial consolidado por este Tribunal de Contas;

2) Ttem V do Acéordio APL-TC 00258/2023, referente ao Processo n.
01098/2023, que reiterou & Administragdo o cumprimento das determinagdes
consideradas ndo atendidas durante o exame das contas, conforme disposto no
item III, alineas “c”, “d” e “I” do Acérddo APL-TC 00358/2020, vinculado ao
Processo n. 1.704/2020/TCERO;

' De acordo com o Corpo Técnico, embora o dispositivo esteja formalmente redigido como uma determinagiio, sua
deliberacio possui carater cautelar. Isso se deve ao fato de que os indicadores e estratégias relacionados ainda se umomran"x' g 1
dentro do prazo de cumprimento, ndo havendo, portanto, a necessidade de monitoramento imediato.
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3) Item I11, alinea “d”, do Acérdiio APL-TC 00239/2022, referente ao processo
n. 00699/2022, que determinou & Administragdo o envio tempestivo das
informacdes e documentos mensais a este Tribunal de Contas; e

4) Item IIL1 do Acordio APL-TC 00358/2020, referente ao Processo n.
01704/2020, que determinou & Administrago a adogio de providéncias para a
elaboracdo de uma nova Planta Genérica de Valores, em conformidade com a
Resolucio CONFEA n. 345/1990 e a Lei Federal n. 5.194/1966.

Determinacdes classificadas como “descumpridas”:

1) Item ITI, alinea “a”, do Acordido APL-TC 00239/2022, referente ao processo
n. 00699/2022, que determinou & Administragio a adogdo de medidas concretas
e urgentes para o cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores destacados no Plano Nacional de Educagéo, conforme estabelecido
na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que:

a.1) O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as
metas, que jé estio com prazo de implementagdo vencido: i) Indicador 1A da Meta 1
(atendimento na educagdio infantil - universalizagio da pré-escola, meta 100%, prazo 2016),
por haver alcangado o percentual de 68,36%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no
ensino médio - universalizagio do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15
a 17 anos. meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 64,25%; iii)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio pedagogica das tecnologias
da informacdo ¢ da comunicagdo - universalizagfio do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcangado o percentual de 40%;

Pois bem.

Observa-se que o Indicador 3A da Meta 3, que trata da universalizagio do ensino

médio para toda a populagio de 15 a 17 anos, ¢ de competéncia estadual e nao municipal. Portanto, essa
meta deve ser excluida da presente analise, com sua insergdo no rol de determinagdes classificadas como
“Dispensa de Monitoramento”.

189.

2) Item I11, alinea “c”, do Acérdio APL-TC 00280/2021, referente ao processo
n. 01018/2021, que determinou & Administragio a adogdo de agdes voltadas para
corrigir a falta de aderéncia identificada o Plano Municipal ¢ o Plano Nacional
de Educagiio: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além
do PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; ii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
iii) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE: iv)
Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE; v)
Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vi)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vii)
Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo alem.

Determinaces classificadas como “Dispensa de Monitoramento”, conforme analise

técnica, por nio atenderem aos critérios estabelecidos na Resolugio n. 410/2023/TCE-RO:

1) Item III, alinea “b”, do Acérdio APL-TC 00258/2023, referente ao pl‘eres's'o: ;
n. 01098/2023, que determinou & Administragio envidar esforgos pafa-cumprir,
Ac6rddo APL-TC 00227/24 referente ao processo 01352/24 [ s \33

Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho -~ Rondénia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br

53 de 68




Proc.: 01352/24
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de forma tempestiva e adequada, a obrigacéo estabelecida no art. 53 da
Constituigio Estadual, combinado com o §1° do art. 4° da Instrugio Normativa
n. 72/2020/TCE-RO, no que se refere a remessa dos balancetes mensais a este
Tribunal de Contas;

2) Item I1L, alinea “a”, do Acérdéo APL-TC 00280/2021, referente ao Processo
n.° 01018/2021, que determinou a Administragdo a adogdo de medidas concretas
e urgentes para o efetivo cumprimento de todas as metas, estratégias e
indicadores estabelecidos no Plano Nacional de Educagdo, bem como a corregao
da falta de aderéncia identificada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, conforme consubstanciado a seguir:: a) ndo atendimento aos
seguintes indicadores vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja
vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 72,73%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio
- universaliza¢do do atendimento no ensino médio para toda populagéio de 15 a
17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 49,61%;

3) Item I11, alinea “c”, do Acérdio APL-TC 00358/2020, referente ao Processo
n. 01704/2020, que reiterou as determinagdes exaradas nos Acérddos APL-TC
00306/2019, Item IV, alinea “g” — Processo n.° 1264/2019; ¢ APL-TC
00570/2017, Ttem 111, alinea “b”, subitens ii, v, v, vi, vii, viil, ix, X, xi, ¢ alinea
“c™ _ Processo n.° 1473/2017, conforme segue: ¢) Dotar a Secretaria Municipal
de Fazenda de servidores de carreira que possuam a necessaria autonomia e
independéncia para atuar, implementando rotinas que possibilitem a fiscalizagdo
eficiente das receitas de competéncia do municipio;

4) Item 111, alinea “d”, do Acordio APL-TC 00358/2020, referente ao Processo
n. 01704/2020, que determinou a Administragdo a adogo de medidas para dotar
o setor de fiscalizacio tributiria de uma infraestrutura de funcionamento
compativel com sua importéncia e atribuigdes, atendendo as reivindicagdes dos
fiscais ¢ observando o disposto no inciso XVIII do art. 37 da Constitui¢do
Federal;

5) Item 111, alinea “a”, do Acordéo APL-TC 00239/2022, referente ao processo
n. 00699/2022, que determinou a Administragio a adogao de medidas concretas
¢ urgentes para o cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias €
indicadores destacados no Plano Nacional de Educagio, conforme estabelecido
na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que:

a.1) O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as
metas, que ja estdo com prazo de implementagdo vencido: ii) Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populagiio de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
64,25%;

190. Determinagdes classificadas como “carater colaborative”, suas deliberaghes .
possuem caréter cautelar. Isso se deve ao fato de que os indicadores e estratégias relacionados ainda se
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encontram dentro do prazo de cumprimento, nao havendo, portanto, a necessidade de monitoramento
imediato:

1) Item 111, alinea “a.2”, do Acérdio APL-TC 00239/2022, referente ao
processo n. 00699/2022, apresentou a seguinte situagio:

a.2) Estdo em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO aos seguintes indicadores ¢
estratégias vinculados as metas, que tem prazo para implementagdo até o ano de 2024 i)
Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); ii) Estratégia {.15 da Meta |
(atendimento na educagio infantil - promover a busca ativa de criangas em idade correspondente
4 educacio infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024); iii) Estratégia 1.16 da Meta 1
(atendimento na educagdo infantil - realizar ¢ publicar anualmente a demanda manifesta em
creches ¢ pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); iv) Indicador 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universalizacio do ensino fundamental para populagao de
6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,81%; v) Estratégia
2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criangas €
adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); vi) Estratégia 4.2 da Meta 4
(educagdio especial inclusiva - promover a universalizacdo do atendimento escolar & demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero)a3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 121,00%; vii) Indicador 16A. da Meta 16 (professores formagio -
elevar o percentual de professores da educagdo basica com pos-graduagio lato sensu ou stricto
sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado 0 percentual de 97%; viii) Indicador 16B da
Meta 16 (professores formagdo - clevar o percentual de professores com formagdo continuada,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100%;

2) Item III, alinea “2.3”, do Acordao APL-TC 00239/2022, referente a0
processo n. 00699/2022, apresentou a seguinte situacdo:

a.3) Estdo em situagao de RISCO DE NAO ATENDIMENTO aos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas, que tem prazo para implementagiio até o ano de 2024: )
Indicador 1B da Meta | (atendimento na educacdio infantil - ampliar da oferta em creches da
populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 18,17%;
if) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdio das matriculas no ensino
médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 51,30%; iii) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 08 respectivos instrumentos de avaliagio e monitoramento,
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); iv) Indicador 6A da
Meta 6 (educagdo integral - ampliagéo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1.06%; v) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do niimero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 10,00%; vi)
Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio pedagogica das tecnologias da
informacio e da comunicagdo - triplicar o ntmero de computadores utilizados para fins
pedagbgicos, meta 1,37%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,91%; vii)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 70,00%; viii) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens
e adultos - elevagdo do percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma
integrada & educagdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,00%.

3) Alinea “b”, do Acérdio APL-TC 00280/2021, referente 20 Processo m. ™.
01018/2021, aprescntouaseguinte situacao /3 Ce ;
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b) risco de ndio atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de
implemento até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo
infantil - ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 27,06%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagio
infantil -realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024); iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental
universalizagio do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 97,75%; iv) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos
com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcangado
o percentual de 8,75%; v) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevagao das
matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 34,71%; vi)Indicador 4A da Meta 4 (educagdo especial inclusiva -
universalizacdo para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 89,66%; vii) Indicador 4B da Meta 4 (educagio especial/inclusiva — elevagdo das
matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educagio basica de alunos de 4 a
17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 82,76%; viii)
Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag@o até os 8 anos — institui¢do de instrumentos proprios de
avaliagio e monitoramento para aferir a alfabetizagdo, estratégia sem indicador, prazo 2024); ix)
Indicador 6A da Meta 6 (educagiio integral — ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,62%; x) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagéo do niimero de
escolas que ofertam educagfio integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 11,11%; xi) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o 1deb 5.2; xii) Indicador
7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental §8* série / 9° ano,
meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.1; xiii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo ¢
qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.2;
xiv) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade — universalizag@o pedagogica das tecnologias
da informacéo e da comunicaglio — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver ampliado a oferta de computadores para
utilizagdo pelos alunos para fins pedagégicos, estando com percentual de oferta de 0,00%; xv)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 70,83%.

7 - DO CONTROLE INTERNO

19]. A Controladoria Geral do Municipio, por meio do relatorio, certificado e parecer de
auditoria (ID 1574759), declarou a regularidade da prestag@o de contas em analise. O gestor responsavel,
conforme consta no ID 1574759, também manifestou ciéncia das conclusdes do relatorio e do parecer
emitido pelo 6rgdo central de controle interno.

8 - DA OPINIAO DO CONTROLE EXTERNO
8.1 — Da opinidio sobre a execugio orcamentaria

192: O Corpo Técnico concluiu, apos andlise da Prestagao de Contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal referente ao exercicio de 2023, que a execugdo dos orgamentos municipais € a
gestdo dos recursos plblicos ndo atenderam integralmente as normas constitucionais, legais e contabeis
aplicaveis. Devido a diversas irregularidades, as demonstracdes contabeis consolidadas (balafigos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais ¢ F luxos de Caixa
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ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial do municipio em 31/12/2023, tampouco os
resultados financeiro, patrimonial e orgamentério do exercicio.

Base para opiniio adversa:
1. Descumprimento do limite legal para Despesa Total com Pessoal;

2. Nio atingimento das metas de resultados primério ¢ nominal estabelecidas na
LDO;

Intempestividade no envio dos balancetes mensais;

LS}

Deficiéncias na documentag@o da Presta¢do de Contas;

Nio cumprimento de determinagdes do Tribunal de Contas;

o

Falha no cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educagio.

8.2 — Da opinido sobre o Balanco Geral do Municipio (BGM)

193, O Corpo Técnico, em cumprimento & Lei Organica do Municipio e 4 Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), examinou as demonstragdes contabeis
consolidadas referentes ao exercicio encerrado em 31/12/2023. Essas demonstragdes, que fazem parte
da Prestagiio de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal, incluem os Balangos Patrimonial,
Orgamentario e Financeiro, além das Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa
e respectivas Notas Explicativas.

194. Com base nos procedimentos realizados e no escopo definido, o Corpo Técnico nio
identificou fatos que comprometam a conformidade das demonstragdes contibeis com os critérios
aplicdveis. Concluiu-se que os balangos ¢ demonstragdes analisados representam adequadamente a
situagdo patrimonial, bem como os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial do municipio ao
final do exercicio de 2023, em conformidade com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor ptblico.

9 — DA PROPOSTA DO CONTROLE EXTERNO SOBRE O PARECER PREVIO

195. A proposta do controle externo ¢ pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovagdo das contas do Chefe do Executivo Municipal de Alto Alegre dos Parecis, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Denair Pedro da Silva. Essa recomendagio baseia-se
nos seguintes pontos:

1. Cumprimento das diligéncias: Apesar da intempestividade na remessa dos
balancetes e das deficiéncias documentais, a Administracdo atendeu as
solicitagdes do Tribunal para a instrugéo dos procedimentos de auditoria.

2. Resultados primdrio e nominal: O nfo atingimento dessas metas ndo resultou
em limitagdes a capacidade de investimento piblico, nem prejudicou projetos
estratégicos ou servigos essenciais.

3. Determinacdes do Tribunal: Embora relevantes, o nfo atendimento de algumas
determinag¢des ndo foi suficiente para comprometer os resultados apresentadm
Acordio APL-TC 00227/24 referente ao processo 01352/24 ris
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4. Plano Nacional de Educac?o: [dentificaram-se metas em risco, mas ainda ha
prazo para adogdo de medidas corretivas.

5. Despesa com pessoal: Apesar do extrapolamento do limite ao final de 2023,
houve redugio para 52,49% da Receita Corrente Liquida (abaixo do limite
méximo de 54%) ja no 1° quadrimestre de 2024.

6. Cumprimento dos limites legais: Foram observados os limites constitucionais €
infraconstitucionais relacionados a saude, educagdo, repasse ao legislativo,
endividamento e preservago patrimonial.

7. Governanga e planejamento: As irregularidades identificadas ndo comprometem
os objetivos gerais de governanga pablica nem 08 objetivos especificos previstos
em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

3. Auséncia de negligéncia ou abuso: Néo foram constatados desvios relevantes ou
acbes negligentes que pudessem ser atribuidos ao Chefe do Executivo Municipal.

196. Com base nos eclementos apresentados e nas disposigdes da Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, o controle externo conclui que as contas analisadas estdo em conformidade com 0s
requisitos legais e normativos.

10 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

197, Apdbs uma analise detalhada da documentagdo apresentada no presente processo de
prestagdio de contas, verificou-se o cumprimento das exigéncias legais estabelecidas pela Constituigdo
da Reptiblica, pela legislagio financeira, pelas pegas orgamentarias e pelos registros contébeis no que
diz respeito a aplicagdo de recursos publicos:

a) do minimo de 25% da receita de impostos e de transferéncias, foi aplicado na
educacgdio o percentual de 34,16% na MDE;

b) do minimo de 70% dos recursos do FUNDEB, foi aplicado na valorizagdo do
magistério o percentual de 86,40%;

¢) do minimo de 15% da receita de impostos e de transferéncias, foi aplicado nas agdes
e servicos plblicos de satde o percentual de 25,35%;

d) do percentual maximo de 7% das receitas realizadas no exercicio anterior, foi
repassado ao Poder Legislativo municipal o percentual de 6,37%;

¢) em relagio ao limite méximo de 120% de endividamento, 0 municipio registrou um
percentual negativo de 36,06%.

f) capacidade de pagamento - Capag - nota «C” (indicador I - Endividamento 5,52%
classificacdo parcial “A”; indicador 1T — Poupanca Corrente 98,34% classificagdo
parcial “C”; indicador 111 — Liquidez 4,12% classifica¢ao parcial “B”). A combinagdo
de resultados gerou uma classificagdo final “C”.
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198. A despesa com pessoal correspondeu a 54.29% da RCL, ficou acima do percentual
méaximo permitido de 54%. Contudo, o percentual excedente foi climinado no primeiro quadrimestre de
2024, de modo que essa irregularidade ndo mais prevalece.

199. A exccucdio orcamentdria, financeira ¢ patrimonial apresentou resultados
superavitarios.
200. O exercicio encerrou-se com saldo financeiro suficiente para cobrir as despesas

inscritas em restos a pagar livre de qualquer vinculagdo.

201. Constatou-se que o municipio obteve desempenho expressivo na arrecadacgdo de
créditos inscritos em divida ativa, alcangando o percentual de 26,17%, superando a média de diversos
entes ¢ destacando-se em um resultado de dificil alcance.

202. Com relagdio a educagdo, evidenciou-se consisténcia dos saldos bancarios das contas
do Fundeb, de modo que os recursos foram aplicados regularmente.

203. No que se refere a gestdo previdenciaria, ficou comprovado que o municipio cumpriu
suas obrigagdes relacionadas ao repasse dos valores descontados dos servidores, das cotas patronais €
pagamento dos parcelamentos, além de ter adotado as providéncias necessarias para 0 equacionamento
do déficit previdencidrio.

204. Restou evidenciado que o municipio disponibilizou 100% das informagdes essenciais
¢ obrigatorias, porém alcangou um indice de transparéncia de 76,23%.

205. Foram realizados estudos para avaliar o desempenho da rede municipal no Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagio de Ronddnia (SAERO 2023), uma avaliagdo externa aplicada
pela Secretaria de Estado da Educagdo em todo o territorio de Ronddnia. Além disso, foi analisado o
cumprimento das metas de performance da gestdo e o nivel de adesdo as boas praticas recomendadas
para aumentar a eficacia da implementagdo da politica de alfabetizacio na rede, conforme a
Autoavaliacio de 2022 e 2023, tendo como objetivo alfabetizar todas as criangas até o segundo ano do
ensino fundamental.

206. Ao final, a Unidade Técnica apresentou vdrias propostas de recomendagdes para a
melhoria dos indicadores de alfabetizagdo do municipio.

207. O desempenho educacional deste municipio foi excelente, alcangando um dos
mais altos niveis de aprendizado em todo o Estado de Rondédnia. Esse resultado notavel ¢ mérito
da gestdio municipal — Prefeito, Secretaria Municipal de Educacio, equipe da SEMED e,
principalmente, dos Professores -, que merecem ser amplamente reconhecidos e parabenizados
pelo esforco e dedicacio.

208. Constatou-se a presenga de irregularidades relevantes, porém sem efeitos
generalizados, que ndo comprometem a presente prestagio de contas.

209. Por fim, acolho as determinagdes ¢ recomendagdes sugeridas nas manifestagdes
técnica e ministerial, por considera-las pertinentes ¢ necessarias para a corregdo de atos, além de
auxiliarem o gestor no controle e na eficacia de sua gestdo.
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II1 - PARTE DISPOSITIVA

210. A vista do exposto e de tudo mais que consta nos autos, acolhendo os opinativos
técnico e ministerial, submeto a este Colendo Tribunal Pleno voto no sentido de:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas de governo do Municipio
de Alto Alegre dos Parecis, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Prefeito Denair Pedro
da Silva, CPF: *** 926.712-** com fulcro no inciso I do artigo 71 ¢ §§ 1° e 2° do art. 31, ambos da
Constituicdo da Republica c¢/c os incisos Il e VI dos art. 1° ¢ 35, ambos da Lei Complementar n.
154/1996, conforme parecer prévio anexo. Excepcionam-se, contudo, as contas da Mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, os convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagio de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, os quais serdo apreciados e julgados em autos
apartados e diretamente por este Tribunal de Contas;

II - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alto Alegre
dos Parecis, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Prefeito Denair Pedro da Silva, CPF:
*i% 026,712-**, atende aos pressupostos estabelecidos pela Lei Complementar Federal n. 101/2000,
quanto ao cumprimento dos parimetros de receita e despesa, despesas com pessoal e divida consolidada
liquida, conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n. 173/2014-TCERO;

III — Recomendar, em carater colaborativo, ao atual Prefeito do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, as seguintes medidas visando & melhoria
dos indicadores de resultado da politica de alfabetizagdo:

1. Realizagdo de Esforgos para Implementag@o das Boas Praticas:

b. Elaboragdo de plano de acgdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de Contas
de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas. O objetivo ¢ garantir
transparéncia a sociedade sobre a qualidade da alfabetiza¢do no municipio e
fornecer informagdes confidveis que possibilitem o aprimoramento das
politicas educacionais. Para isso, sugere-se a criagio de painéis gerenciais
bascados em indicadores de gestéo e a realizagdo de analises detalhadas dos
pontos de melhoria identificados, com énfase nas agdes voltadas para os eixos
acesso a Creche, Formagdo Material Didatico, sempre alinhados as diretrizes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA-MEC) e as melhores praticas de gestéo.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

f. Frequéncia dos profissionais da educagfo nas formagdes continuadas: €
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das
formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

Implementacdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as
escolas da rede;

o

h. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;
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Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagdgicas aplicadas em sala;

Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo): realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagogico coletivo ¢ formagdes
em servigo, por meés;

3. Assegurar Recursos Or¢camentarios ¢ Financeiros:

¢. Garantir recursos or¢amentarios e financeiros para a realizagio das avaliagdes

diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagogicos necessdrios para
todos os estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a
serem utilizados nos proximos anos.

Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das agbes de
melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente

os dados de aprendizado ¢ gestdo dentro dos prazos definidos.

c. Implementacdio de agdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de

apoiar as equipes escolares nos processos de formagao continuada em servigo.

5. Estruturacdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

C.

Desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para o0s
estudantes classificados nos padrdes de desempenho "basico" ¢ "abaixo do
basico", incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento personalizado,
nivelamento ¢ revisdo de conteados, e¢ oferta de recursos pedagdgicos
especificos.

Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos
finais do Ensino Fundamental ¢ na transi¢do para a etapa do Ensino Médio
ainda néo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturacio de Agdes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos:

b. E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestio orientada a resultados,

Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os
estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar
sistemas de monitoramento e avaliagdo, ¢ estruturar politicas de
reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de destaque.
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7. Estruturagdo de Politicas, Projetos ¢ Ag¢des para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa:

b. Recomenda-se o planejamento, a elaboragéio e implementagdo de politicas,
projetos ¢ agdes voltadas para os demais anos do ensino fundamental,
tomando como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizagio (PAIC). Essas iniciativas devem
ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideragdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo €
aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educagdo de qualidade ao longo de toda a
trajetoria escolar.

IV — Recomendar, em caréter colaborativo, ao atual Prefeito do Municipio de Alto
Alegre dos Parecis, ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, as seguintes medidas visando a melhoria
dos indicadores da politica de educacdo infantil:

1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

f. Mobilizar profissionais da rede de educag@o ¢ dos érgdos municipais de satide
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca
ativa cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa
renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo, sem
a presenca de companheiro) ¢ domicilios em que as mées trabalham ou
precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagdo da Atengdo Basica - SIAB e o Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responséveis
familiares.

g. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritario para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres
que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei
14.851/2024 ¢ a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.

h. Instituir um cadastro Ginico para a gestio da demanda em creches e, com isso,
organizar ¢ manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em
creches, por ordem de colocag@o e por estabelecimento, dando transparéncia
para a Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizagéo.

i. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengéo
Basica - SIAB ¢ do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universalizagio da pré-escola, bem como acompanhar a
permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de
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programas de transferéncia de renda, por parte dos 6rgdos municipais de
educacdo, satde e assisténcia social.

j. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes
adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

¢. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente,
desenvolver um programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas,
contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos préximos anos.

d. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das agdes de
ampliagio da oferta e promogdo da qualidade, promovendo um investimento
planejado e eficaz na educagdo infantil do municipio.

3. Realizar esforcos para implementagdo das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas agdes voltadas
para os eixos Transigdo entre etapas, Educacio Especial, Material Didatico.

b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agéo, seguindo orientagdes
do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulagdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando
houver.

V — Determinar ao atual Prefeito, ao Secretario Municipal de Educagdo ¢ ao
Controlador Geral do Municipio que adotem, caso ainda néio o tenham feito, as providéncias necessarias
para atualizar o Codigo Nacional de Atividade Econoémica (CNAE) da Secretaria Municipal de
Educacio, registrando 84.12-4-00 (Regulagio das atividades de satide, educagdo, servigos culturais e
outros servicos sociais) como atividade principal, em substitui¢do ao atual registro como atividade
secundaria. Essa alteraciio devera ser devidamente comprovada na prestagio de contas referente ao
exercicio de 2024;

VI — Alertar a Administragio do Municipio que, no exercicio de 2023, as despesas
correntes superaram 95% das receitas correntes. Desta forma, € facultado ao Poder Executivo,
Legislativo ¢ demais orgios autbnomos a implementagdo das medidas de ajuste fiscal previstas nos
incisos I a X do caput do art. 167-A da Constitui¢do Federal de 1988;

VII — Registrar que o Municipio de Alto Alegre dos Parecis, no exercicio de 2023,
ndo apresentou capacidade para obter financiamento com garantia da Unido. A combinagéo dos
resultados levou a uma classificagio final “C”, conforme detalhado a seguir: indicador [ - Endmdamemo
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5,52%, com classificagéio parcial “A”; indicador I — Poupanga Corrente de 98,34%, com classificagio
parcial “C”; e indicador Il — Liquidez 4,12%, com classificagdo parcial “B”;

VII - Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes nas seguintes decisoes:

1) Item 111, alinea “a”, do Acérdao APL-TC 00258/2023, referente ao processo
n. 01098/2023, que determinou & Administragio a absten¢do de realizar
alteracdes orgamentarias utilizando fontes previsiveis em percentual superior a
20% do or¢amento inicial, em conformidade com o entendimento
jurisprudencial consolidado por este Tribunal de Contas;

2) Item V do Acérdio APL-TC 00258/2023, referente ao Processo n.
01098/2023, que reiterou a Administragdo o cumprimento das determinagdes
consideradas ndo atendidas durante o exame das contas, conforme disposto no
item III, alineas “c”, “d” ¢ “I” do Acordio APL-TC 00358/2020, vinculado ao
Processo n. 1.704/2020/TCERO;

3) Item 111, alinea “d”, do Acérdio APL-TC 00239/2022, referente ao processo
n. 00699/2022, que determinou a Administragdo o envio tempestivo das
informagdes ¢ documentos mensais a este Tribunal de Contas; ¢

4) Item IIL.1 do Acordio APL-TC 00358/2020, referente ao Processo n.
01704/2020, que determinou a Administra¢do a adog@o de providéncias para a
elabora¢do de uma nova Planta Genérica de Valores, em conformidade com a
Resolugdo CONFEA n. 345/1990 ¢ a Lei Federal n. 5.194/1966.

IX — Considerar “descumpridas” as determinagdes constantes nas seguintes
decisdes:

1) Item III, alinea “a”, do Acordao APL-TC 00239/2022, referente ao processo
n. 00699/2022, que determinou & Administracdo a adogfio de medidas concretas
e urgentes para o cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores destacados no Plano Nacional de Educagdo, conforme estabelecido
na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que:

a.1) O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas, que ja estdo com prazo de implementagiio vencido: i) Indicador 1A da Meta 1
(atendimento na educagéo infantil - universalizagio da pré-escola, meta 100%, prazo 2016),
por haver alcancado o percentual de 68,36%; ¢ iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo ¢
qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informagio ¢ da comunicagio -
universalizagiio do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o
percentual de 40%;

2) Item 111, alinea “c”, do Acordao APL-TC 00280/2021, referente ao processo
n. 01018/2021, que determinou a Administragdo a adogdo de agdes voltadas para
corrigir a falta de aderéncia identificada o Plano Municipal ¢ o Plano Nacional
de Educagéo: i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além
do PNE; a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; ii) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
iii) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; iv)
Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE V)A,,
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Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vi)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; vii)
Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além.

X - Ordenar & Secretaria de Processamento ¢ julgamento (SPJ) a “baixa de
responsabilidade”, tendo em vista que as determinagdes constantes nas decisdes abaixo foram
consideradas prejudicadas, em razdo de sua dispensa de monitoramento e de seu cardter colaborativo:

8) Item III, alinea “b”, do Acérdio APL-TC 00258/2023, referente ao processo
n. 01098/2023, que determinou & Administragdo envidar esforgos para cumprir,
de forma tempestiva ¢ adequada, a obrigagdo estabelecida no art. 53 da
Constitui¢io Estadual, combinado com o §1° do art. 4° da Instrugao Normativa
n. 72/2020/TCE-RO, no que se refere a remessa dos balancetes mensais a este
Tribunal de Contas;

9) Item III, alinea “a”, do Acordiao APL-TC 00280/2021, referente ao Processo
n.° 01018/2021, que determinou & Administra¢io a adogéio de medidas concretas
e urgentes para o efetivo cumprimento de todas as metas, estratégias e
indicadores estabelecidos no Plano Nacional de Educagao, bem como a corre¢do
da falta de aderéncia identificada entre o Plano Municipal ¢ o Plano Nacional de
Educaciio, conforme consubstanciado a seguir:: a) ndo atendimento aos
seguintes indicadores vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja
vencido): i) Indicador 1A da Meta | (atendimento na educagdo infantil -
universalizagiio da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 72,73%; ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio
- universalizacio do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a
17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 49,61%;

10) Item I11, alinea “c”, do Acérdio APL-TC 00358/2020, referente ao Processo
n. 01704/2020, que reiterou as determinagdes exaradas nos Acérddos APL-TC
00306/2019, Item IV, alinea “g” — Processo n.° 1264/2019; ¢ APL-TC
00570/2017, Ttem I, alinea “b”, subitens ii, iv, v, vi, vii, viii, ix, X, Xi, ¢ alinea
“c” — Processo n.° 1473/2017, conforme segue: ¢) Dotar a Secretaria Municipal
de Fazenda de servidores de carreira que possuam a necessaria autonomia e
independéncia para atuar, implementando rotinas que possibilitem a fiscalizagao
eficiente das receitas de competéncia do municipio;

11) Item III, alinea “d”, do Acérdio APL-TC 00358/2020, referente ao Processo
n. 01704/2020, que determinou & Administragdo a adogdo de medidas para dotar
o setor de fiscalizacdo tributdria de uma infraestrutura de funcionamento
compativel com sua importancia e atribuigdes, atendendo as reivindicagdes dos
fiscais e observando o disposto no inciso XVIII do art. 37 da Constitui¢do
Federal;

12) Item III, alinea “a”, do Acordio APL-TC 00239/2022, referente ao processo
n. 00699/2022, que determinou & Administra¢io a ado¢do de medidas concretas
¢ urgentes para o cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
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indicadores destacados no Plano Nacional de Educagdo, conforme estabelecido
na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que:

a.1) O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as
metas, que jé estio com prazo de implementagdo vencido: ii) Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
64,25%;

13) Item III, alinea “a.2”, do Acordio APL-TC 00239/2022, referente ao
processo n. 00699/2022, apresentou a seguinte situag@o:

a.2) Estio em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO aos seguintes indicadores €
estratégias vinculados ds metas, que tem prazo para implementagio até o ano de 2024: i)
Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagio infantil - consulta pliblica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); ii) Estratégia 1.15 da Meta |
(atendimento na educagdo infantil - promover a busca ativa de criangas em idade correspondente
a educacio infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024); iii) Estratégia 1.16 da Meta |
(atendimento na educagio infantil - realizar ¢ publicar anualmente a demanda manifesta em
creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024); iv) Indicador 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universalizagio do ensino fundamental para populagio de
6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100,81%; v) Estratégia
2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024); vi) Estratégia 4.2 da Meta 4
(educagiio especial inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento escolar & demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais
do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagio, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 121,00%; vii) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo -
elevar o percentual de professores da educagiio basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto
sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 97%; viii) Indicador 16B da
Meta 16 (professores formagdo - elevar o percentual de professores com formagao continuada,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 100%;

14) Item 111, alinea “a.3”, do Acérddo APL-TC 00239/2022, referente ao
processo n. 00699/2022, apresentou a seguinte situagio:

a.3) Estio em situagiio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO aos seguintes indicadores e
estratégias vinculados s metas, que tem prazo para implementagdo até o ano de 2024: i)
Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populagio de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 18,17%;
ii) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagéo das matriculas no ensino
médio para populagio de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 51,30%; iii) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo at¢ 8 anos - estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos ¢ alunas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024); iv) Indicador 6A da
Meta 6 (educagiio integral - ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 1,06%; v) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do niimero de escolas que ofertam
educaciio integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 10,00%; vi)
Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdio - triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 1,37%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,91%; vii)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%, prazo 2024);
por haver alcangado o percentual de 70,00%; viii) Indicador 10A daMeta 10 (Cducaqﬁq..d§:~jovéns '
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e adultos - elevagio do percentual de matriculas de educagfio de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,00%;

8) Alinea “b”, do Acoérdio APL-TC 00280/2021, referente ao Processo n.
01018/2021, apresentou a seguinte situacdo

b) risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de
implemento até 2024) vinculados as metas: i) Indicador |B da Meta | (atendimento na educagéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 27,06%; ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagfo
infantil -realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024); iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental
universaliza¢io do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 97,75%; iv) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de conclus@o dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos
com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcangado
o percentual de 8,75%; v) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevagio das
matriculas no ensino médio para populagio de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 34,71%; vi)Indicador 4A da Meta 4 (educagdio especial inclusiva -
universaliza¢do para populagdo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 89,66%; vii) Indicador 4B da Meta 4 (educagfio especial/inclusiva — elevagio das
matriculas em classes comuns do ensino regular e/ou EJA da educacdo basica de alunos de 4 a
17 anos de idade, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 82,76%; viii)
Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagfo até os § anos — institui¢do de instrumentos proprios de
avaliacfio ¢ monitoramento para aferir a alfabetizagfo, estratégia sem indicador, prazo 2024); ix)
Indicador 6A da Meta 6 (educag¢fio integral — ampliagio da oferta, meta 25%, prazo 2024}, por
haver alcangado o percentual de 0,62%; x) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagiio do nimero de
escolas que ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 11,11%; xi) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 4* série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.2; xii) Indicador
7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino fundamental 8 série / 9° ano,
meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 4.1; xiii) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo ¢
qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.2;
xiv) Estratégia 7.15B da Meta 7 ({luxo e qualidade — universalizagio pedagogica das tecnologias
da informacdio e da comunicagdo — triplicar o ntimero de computadores utilizados para fins
pedagogicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver ampliado a oferta de computadores para
utilizagdo pelos alunos para fins pedagdgicos, estando com percentual de oferta de 0,00%; xv)
Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alecan¢ado o percentual de 70,83%.

XI — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, ou a quem
vier a substitui-lo ou sucedé-lo, para que, na elaboragdo do proximo Plano Municipal de Educagéo, sejam
estabelecidas metas e prazos alinhados as diretrizes da norma nacional, de modo a assegurar a
conformidade entre plano municipal e o Plano Nacional de Educagdo, prevenindo eventuais desvios e
descompassos.

XII - Dar ciéncia desta decisdo:

a) ao responsavel indicado no cabecalho, via Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, cuja data de publicag@io deve ser observada como marco inicial
para pos‘%ivel interposic¢do de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o
art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os quco Voto o
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Relatorio Técnico e o Parecer Ministerial, em sua integra, estdo disponiveis para
consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br; ¢

b) ao Ministério Piblico de Contas, na forma regimental;
¢) & Secretaria Geral de Controle Externo;

XIII — Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, apos o transito em julgado, encaminhe os presentes autos 4 Camara Municipal de Alto Alegre
dos Parecis para apreciagdo ¢ julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XIV — Autorizar a utilizagio dos meios de TI e dos aplicativos de mensagem
instantinea para a comunicagéo dos atos processuais;

XV — Apés, proceda o arquivamento dos autos.

E como voto.
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Em 12 de Dezembro de 2024

Assinado Eletronicamente |

\ Eimbasamento legal: art, 19 da Lel Federal 11.419/06; art. 58-Cda lel ]
4 Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢an 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
ﬁ Embasamento legal: art, 19 da Lol Federsl ‘LL;SIS/O@; art, 58-Cda Lei
W) Complementar 799/14 ¢/c art. 42 4 Resolugio 165/14 do TCERO.

i

PAULO CURINETO
RELATOR
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. ESTADO DE RONDQONIA

PODER LEGISLATIVO

.CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
Comiss3o Permanente Orgamento e Finangas

12 ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO
E FINANGCAS PARA ANALISE DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2023

Ata da Primeira Reunido da Comissao Permanente de Orcamento
e Financas destinada a analise de prestagdo de contas do Prefeito
referente ao Exercicio de 2023 sobrestada para julgamento realizada
a0s vinte e trés dias do més fevereiro de dois mil e vinte e seis
(22/2/2026), as 10h9min. A Comissdo Presidida pelo Vereador JOSE
RODRIGUES DA COSTA - PP tendo como Relator o Vereador
ADELSON RODRIGUES DOS SANTOS - PL e vogal o Vereador IZAIAS
JOVINO — UNIAO. As decistes da comissao obedecerao ao principio da
maioria, intrinseco aos colegiados. Ap6s compulsar os autos das contas
o Relator considerou a opinido da Assessoria Juridica de oportunizar ao
implicado o exercicio da defesa técnica nesta fase. Que consistira em
notificar para que apresente defesa técnica em memoriais que sera
analisada antes da relatoria expedir sua conclusd@o para confecgéo do
projeto de decreto legislativo. Submetida a discussdo estando todos
acordes. E decidido por unanimidade notificar o implicado para
apresentar defesa nesta fase. Decidiu o Presidente que notificara o
implicado. Ap6s o prazo, com defesa ou sem, sera automaticamente
colocado os autos a disposi¢do do Relator para elaboracéo do relatorio e
Projeto de Decreto Legislativo. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente encerrou os trabalhos, as 10h5min, e para constar, lavrou-se
a presente Ata que depois de lida foi aprovada, devidamente assinada
pelo Senhor Presidente, Relator e Vogal.

%

JOSE RODRIGUES DA COSTA - PP, Presidente.

W/

ADELSON RODRIGUES DOS SANTOS - PL, Relator.
/ 4

—/1/'4«’:(// e, ////%{“
IZAIAS JOVINO - UNIAO, Vogal.



ESTADO DE RONDONIA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
Comissdo Permanente de ORCAMENTO E FINANCAS

NOTIFICAGAO N° 2/CPOF/2026
Processo n°® 14/2026
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor

DENAIR PEDRO DA SILVA

Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis.
NESTA.

Assunto:  “Notificagdo para apresentar justificativa a Comissdo Competente
precedendo a elaboragdo do Projeto de Decreto Legislativo”

Senhor Prefeito,

1. Tem este o conddo de comunicar Vossa Exceléncia que os autos com
os atos da prestacdo de contas referente ao Exercicio de 2024, foram devol-
vidos com parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e
encontram sobrestados nesta Comisséo para elaboragéo relatério e parecer
de projeto de decreto legislativo que conduzira o julgamento no soberano ple-
nario.

2z, CIENTIFICAMOS a deflagracéo dos atos de julgamento das respectivas
contas e NOTIFICAMOS para no prazo de 10 (dez) dias, a conta do recebi-
mento deste expediente, para apresentar, se assim o querer, JUSTIFICATIVA
a esta comissio, diretamente ou por intermédio de advogado devidamente
constituido, podendo inclusive fazer carga dos respectivos autos, mas ponde-
ramos que trata de replicacdo dos atos do feito que tramitou no TCER sob o
n°® 1352/24.

JES——
1”"‘%& YR » /;:f\\
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Alto Alegre dos Parecis, RO, 23 de fevereiro de 2026. 74

Presidente da CPOF
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Poder Executive
Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis
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ALTO ALEGRE DOS PARECIS/RO, 26 de fevereiro de 2026,

Do: Gabinete do Prefeito

Ao Exceientissimo Senhor JOSE RODRIGUES DA COSTA Prasidente da Comissdo Parmanenta de
Orgamento e Financas Camara Municipal de Alto Alegre cos Parecis Nesta.

Assunto: Resposta & Notificagao 5/CPOFR2026 ~ Prestagao de Contas do Exercicio de 2023 e 2024
Senhor Presdents,

a Notiticagao n® 2CPOF/2026, venho respeitosamente, manifestar-me nos seguintes termas:

As contas de governo do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, relativas ao exercicio de 2023, foram
regularmente apreciadas pelo Tribuna! de Contas do Estado de Ronddnia tendo recebido Parecer Prévio

Favoravel a aprovacao pela Egrégia Corte de Conlas, nos exatos termos da documenta PPL-TC 00050-24.
emitido em sessas do Tribunal Pleno realizada em 12 de dezembro de 2024 {processo 01352/24-TCERCG).

forma. as contas do exercicio de 2024 também foram apreciadas e receberam Parecer Prévio
aprovagao, conforme documento PPLTC 00043-25, emitido em sessdo virtual do Tribunal Pleno
- entre § e 12 de decembro de 2025 {processt 01288/2025-TCERO).
~das as defesas. manifsstaghes, pegas técnicas e respostas as diligéneias foram protocoladas e
te apreciadas nos autos dos respectivos processos que tramitaram perante o Tribunal de
2o de RBondénia. A propria Camara NMunicipal detém acesso integral & acompanbaments em
1edo o tramite junto ao TGE-RO.
0. nAo ha justificativas adicionais a serem apresentadas a esta Comissao, uma vez que
s do Estado de Readonia, orodo tecnico g constitucionalmeanie compelenia, a58iM como 4
e Cantrole Intarno do Municioe. j& concluiu pela regularidade das conlas e emitiy parecer
AVOT o em ambos 08 eXercicios.
Anexo a este Oficia encaminho, para céncia paracer Prévio do Tribunal de Contas:
» Copia integral do Parecer Prévio PPL-TC 00050-24 {Contas 2023}
. Cope rtegral do Parecer Prévio PPL-TC 00043-25 {Contas 2024).
Coloco-me a inteira disposigo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem Necessaros.
Atencicsamenie,

Emn aten

S asdm
Coma

tempo

73y

OEMAIR PEDRO DA SILVA
Prefeito Municipal

Assinatura do Docuimento

Pempmunis Abainadn Eetronfcaments por DENAIR PEDAC DA SILVA - PREFEITD. CFF:
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TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento ¢ Tulgamenio
sl

il
Prestagio de Contas.

IH8/2025  TCERO (apenso PCe 0156372024 ~ Gestao Fiscal de 2024)

Prestacio de Contas do exercicie de 2024,

Municipio de Alio Alegre dos Parecis.

Denair Pedro da Silva, CPF: ##* 926.712-%*, Prefeito,
Dienair Pedro da Sitva, CPF:*%%926.712- ** . Prefeito,
Consetheiro Paule Curi Neto,

2P Sessio Virmal do Pleno, de 8 a 12 de dezembro de 2025,

as Porie Valha - Ronddons

L}METLS o *z"‘m:m&mz&; B LEGAIS RELATIVOS
AL SALDE, DESPESAS COM PESSDAL E
S AD LRGISLATIVO, SITUACAD
FIx; ANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMOXNIAL
HOUILIBRADA, AUDITORIA RO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO E NA EXECUCAD DRCAMENTARIA
RESLLTADD NOMINAL ¥ PRIMARIO ABAIXO 1 AS
METAS FINADAS Na  LDO)  DESEMPENHO
INTERMEDIARIO  NOS INDICADORES DR
2 3, SAUDE, GESTAC AMBIENTAL E
SANEAMENTO BASICO EXNISTENCIA  DE
MREGULARIDADES FORMAILS SEM REPE Rct&%:‘x@
wﬂﬂ{m DETERMINACOES, REC ‘OMENDACOES
R FAVORAVEL A APROVACAQ
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comtas. por comprevagio. do x.umpriﬂ ety dos linviies
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recursos do Fundek (90 . nas aches e servigas piblicos
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superfvit finaneeiro ¢ suficiéneiz de recursos livies pars
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A% da Lei ds ansabilidade Fiscal,
1 Avaliagio cao educacional indic aplicagio regular
dig  reeursas vineulados e excelente desempenho  nos
indicadores  de  aprendizagem, destacando-se enire o8
smethares rescliados do estado, em reconheciments 4 atiagdo
da Seereterin Municipal de DBduescls, pesiores escolares ©
ru afessores,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO FSTADO DE RONDONIA
Queretwria de Procossamenta ¢ Julgamenta
DP-5P)
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4, ) sapeamento bisico permANSes em situneio eritica, eom
37.21% da popuiagio stenddida por agod {rarads, ausENeia de
colela 2 At e esEll {0, coheriur de residuos
calidos de 43500 € LfTaestruinTa de drenagesm L apenas
g wpts das. vias yrbanas; sefarpanda 8 recessidade de
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Fésion.
7. As frregularidacss constatadas come e asngmenio das
metas 4¢ pesitiladig primério ¢ aosinal & 4 auséacia de
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ASDE GOVERNO pO CHEFE B EXEC!JT‘!?(}

PARFCER PREVIO SOBRE AS CONT
MUNICIPAL

_ O FGREGIO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, =™ Segsdo Ordimdria Vipnaal realizada no periodo de g a 12 de dezembro de 2025,
1y o disposto nos §§ 17 2° do art. 31 da Constituigio Federal ¢/c 0 35 da Lei Complemental

cumprni

ul
Estadual n. 154 1906, apreciow us aules da prostagdo de contas de governa do Municipio de Allo Alegre

24, sob d ra&pansz&bmdaﬁe do Prefeito Denair Pedro da Silva,
Conselheire Paulo Curt Neto!

.
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TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-spl

Considerando gue foram destinados 90,75% dos recursos do F UNDEB & valorizagdn
dos profissionais do magistéric, superando o minimo constitucional de 70%. conforme o art, 60 do
ADCT e oart, 22 da Lei n. 11.49472007,

Considerande que o desempenho educacional do municipio foi classificade entre os
mais altos do Fstade de Rondénia, com expressivo avango nos indicadores de aprendizagem ¢ eletiva
valorizacio dos profissionais da educagiio, demonstrando comprometimento da gestao municipal com a
gualidade do ensino plblizo;

Considerando que vs gastos com aghes e servigos piiblicos de sande alcangaram

L 2.73% da reccita de impostos e transferéneias, superando o limite minimo de 15% previsto no art. 7

{2 1 ei Complementar n. 1412012, e que os indicadores de sade evidenciam evolugio nos atendimentos

¢ coberiura de servigos, embora persistaa necessidade de aperfeigoamento das politicas de sadde
natemo-miantl, conforme recomendages 16cnicas;

Considerande que a despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu 46.43% da
- Liguida, mantendo-se dentro do limite estabelecido pelo art, 20, HI, “b" da Let
1012000 (LRF), ¢ gue houve redugio de 3,62% no comparativo enire o primeire € o
o de 2024, atendendo acart. 21, pardgrafo tnico da LRF;

SCEING0 SOTMCNE

Considerando que 05 gastos com o Poder Legislativo corresponderam & 5,80% da
seceita arrecadada no exercicio anterior, observande o limite méximo fixado pelo art. 29-A da
Consttuicdo Federal:

Considerando que o municipio cumpriu a chamada “Regra de Qure™ ¢ manteve o
nto em patamar negative (-23.69%). demonstrando solida situagfio fiscal e inexisténeia de
REo Prage;

endividam

dividas de

Considerando cuc o indice de Desempenho Ambicntal Municipal  (IDAM)
inio ot desernpenho regular (0.50), apontando avangos pontuais em conservagio
o freeilidades nos indicadares de saneamento, planejamento territorial ¢ controle do
» que evidencia a necessidade de aprimorar as politicas de gestdo ambiental, manejo
compostede Norestal;

Considerande que os indicadores de sancamento basics amnda sc mosiram
o de cobertura de dgua tratads, auséneia de coleta ¢ tratamento di csgoty,
- de cohertura de coleta de residuos solidos e apenas 9,80% de vias urbanas com drenagem pluvial

Jue evidencia a necessidade de investimentos estruturais ¢ aprimoramento da governanga

. cam 2T 21V

Considerando que a exccugfio orcamentaria, financeira ¢ patrimonial apresentou
avitarios, com disponibilidade financeira suficiente para cobrir as obrigagies lscritas
_demonstrando equilibrio fiscal ¢ gestiio responsdvel das finangas publicas;

Considerando, ainda. que as irregularidades constatadas foram de carater formal ¢
semn materahidade relevante. nioe comprometendo a transparéneia nem a fidedignidade das informages
contdbers ¢ Oscals gpreseniadas:

|- de Parecer que as contas de governo do Municipio de Alto Alegre dos
reiorentes a¢ exercicio financeiro de 2024, sob 2 responsabilidade do Prefeito Denair Pec

Parecer Prévia PPL-TC 0004523 referente o processo (1 288
S Prosideste Datra oo 4729, Baies Pedonhias Porle Yetho - Rondonid CEF: s
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TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secrctaria de Processamento e | ulgaimnente
DE-5p]

CPE: #** 026 7[ 2.5 eheontram-se em condiges de serem aprovadas pela Augusta Cimara Municipal,
Ressalta-se, entretanto, que as contas da Mesa da Cémara Municipal, os convEnios e contratos firmados
pelo municipio om 2024, bem como os atos de erdenaciio de despesas eventualmente praticados pelo
chefe do Poder Executivo. serio apreciados ¢ ulgados em autos autonomus,

Participaram do Julgamento ox Conselheiros José Buler Potvguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paglo Cyri Meto (Relator), Jailson Viana de Almeida. ox Consclheiros
substitutos Omar Pires Digs fem substituigio regimenta ao Conselheiro Valdiving Crispim de Souza) ¢
Francisco Jinior Ferreira da Silva {em substituicio regimentu! ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva),
0 Conselheiro Presidente Wilber Coimbra ¢ o Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas,
Miguidonio Indeie Leniola Neto, Ausentes oy Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Edilson de
Sousa Silva, devidamen le justificados,

Parto Velho, sexta-feira, 12 de dezembro de 2025,

Conselheirg PAULO CURI MNETO Conselheira WILBER COIMBRA
Relator Presideme

Parceer Privio PPLLTU foigass
Ay, Prag

reuidenne Dadrg 4229 Hairny s Porin Vel




Em 8 de Derembrode 2025

A Assinado Eletronicamente
ﬂi g o L 1L SI950R #61 SR sALe
TCERO o Ta iy cioars 4 ds Hasalus o 18036 s HHA

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

3t L] Assinado Eletronicamente
TR D T or e i L8750 LEHD,

PAULC CURINETO
RELATOR




. ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
Comissao Permanente de Orgamento e Finangas

Constituicdo Federal e Estadual, para auxiliar os poderes legislativos na fun-
céo de julgamento desta espécie.

3.3 Analisando a conclusao do Parecer Prévio, juntamente com a farta do-
cumentacao emitida, observa-se que os ilustres Conselheiros fundamentaram
sua posicado em critérios juridicos e contabeis irretocaveis, habeis a justificar a
emissao de Parecer recomendando a aprovacao das Contas do Exercicio de
2023, razado pela qual, relato favoravelmente pela conclusado do aludido Pare-
cer para aprovacao.

4, DECISAO DA COMISSAO:

4.1 Fica aprovado na Comissdo o Relatério confeccionado pelo Vereador-
Relator por unanimidade, que conduz o Projeto de Decreto Legislativo pela
aprovacao das Contas do Exercicio de 2023, que segue em apenso.

5. RECOMENDACOES:

5.1 Senhor Presidente desta comissao, lembrando que o prestador de con-
tas com fito no principio do devido processo legal e da ampla defesa, ja foi
intimado, da sessé&o de julgamento e que dispora da oportunidade de susten-
tar defesa oral em plenario, pessoalmente ou por procurador (Advogado) para
que efetue defesa pela aprovagéao em plenario.

Sala das Comissodes, 27 de fevereiro de 2026.
|

7 =
i
11
AL

ADELSON RO DOS SANTOS - PL, Relator.

|

JOSE RéDR}G ES DA d‘ﬁéTA - PP, Presidente (Acompanha o Rela-

5or
//22// o

IZAIS JOVINO UNIAO, Vogal (Acompanha o Relator).

Lauda 3de 3



ESTADO DE RONDONIA

/. PODER LEGISLATIVO

/" CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1/2026.

“Dispbe sobre a apreciagéo das Con-
tas do Poder Executivo do Municipio
referente ao exercicio fiscal de 2023.”

PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE AL-
TO ALEGRE DOS PARECIS, ESTADO DE RONDONIA, usando das atribui-
coes oriundas do art. 31, § 2° da CF; art. 30, XIV e art. 47, da LOM; e, art.
198 e art. 201, todos, do Regimento Interno, FAZ SABER que os Parlamenta-
res aprovaram e Ele promulga o seguinte Decreto Legislativo consubstancia-
do que:

CONSIDERANDO Acérdao n° APL-TC n°® 227/24 na esteira do Pa-
recer Prévio PPL-TC n° 50/24 oriundo do Processo n° 1352/24;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio acima referido foi proferido
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia, que mereceu mani-
festagao favoravel para aprovagédo naquela augusta Corte;

CONSIDERANDO o parecer que trata o art. 199, ambos, do Regi-
mento Interno, proferido e expedido pela Comissao Permanente de Finangas
e Orcamento que conduziu o Projeto desde Decreto Legislativo ao plenario
desta Casa de Lei com deliberacéo pela aprovagéo das contas;

CONSIDERANDO que nesta ( )? Sessdo Ordinariada () Legis-
latura, realizada nesta data, este colegiado deliberou, em Unica votagdo nomi-
nal e aberta, que resultou no seguinte resultado: () votos a favor, ( ) vo-
tos;

DECRETA:

Art. 1° Aprovada as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal, referente ao Exercicio Fiscal de 2023, senhor DENAIR PE-

Lauda 1 de 2



ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS

Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas

DRO DA SILVA, estratificada dos autos do processo autuado sob o n°
1352/24, processo na forma eletronica, formando nesta Casa os autos do pro-

cesso fisico n° 2/26.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Alto Alegre dos Parecis, RO, 27 de fevereiro de 2026, 205° da Inde-
pendéncia; 138° da Republica; 31° Emancipacgao’.

éSE R% %l Dé& COSTA - PP, Presidente.

ADELSON RODRIGUES DOS SANTOS - PL, Relator.
\

/;,[/‘/4/ f’fﬂ”"‘

IZAIAS JOVIN — UNIAO, Vogal.

1 Lei Estadual n° 570, de 22/06/1994.
Lauda 2 de 2



12/03/2026, 10:39

Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
«DISPOE SOBRE A APRECIACAO DAS CON-TAS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO REFERENTE AO EXERCICIO FISCAL DE
2023

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1/2026.

“Dispde sobre a apreciagdo das Contas do
Poder Executivo do Municipio referente ao
exercicio fiscal de 2023.

PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS,
ESTADO DE RONDONIA, usando das atribuigdes oriundas
do art. 31, § 2° da CF; art. 30, XIV e art. 47, da LOM; e, art.
198 e art. 201, todo, do Regimento Interno, FAZ SABER que
os Parlamentares aprovaram e Ele promulga o seguinte Decreto
Legislativo consubstanciado que:

CONSIDERANDO o Acérdio n® APL-TC n° 227/24 na esteira
do Parecer Prévio PPL-TC n° 50/24 oriundos do Processo n°
1352/24;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio acima referido foi
proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, que mereceu manifestagdo favoravel para aprova¢ao
naquela augusta Corte,

CONSIDERANDO o parecer que trata o art. 199, ambos, do
Regimento Interno, proferido e expedido pela Comissio
Permanente de Finangas e Orgamento que conduziu o Projeto
desde Decreto Legislativo ao plenario desta Casa de Lei com
deliberagdo pela aprovagio das contas;

CONSIDERANDO que nesta 6* Sessdo Ordinaria da 8°
Legislatura, realizada nesta data, este colegiado deliberou, em
{inica vota¢io nominal e aberta, que resultou na aprovacao das
contas por unanimidade;

DECRETA:

Art. 1° Aprovada as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, referente ao Exercicio Fiscal de 2023,
senhor DENAIR PEDRO DA SILVA, estratificada dos autos do
processo autuado sob o n® 1352/2024, processo na forma

eletrdnica, formando nesta Casa os autos do processo fisico n°
2/2026.

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Alto Alegre dos Parecis, RO, 10 de margo de 2026, 205° da
Independéncia; 138° da Republica; 31° Emancipacio.

VALMIRO GOMES DA SILVA
Presidente do Poder Legislativo

Lei Estadual n® 570, de 22/06/1994.

Publicado por:
Marco Antonio Rodrigues da Silva
Cédigo Identificador:C8082C94

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Rondonia no dia 11/03/2026. Edigao 4189
A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
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12/03/2026, 10:39 Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis

informando o codigo. identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/arom/
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Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS
ERRATA DE PUBLICACAO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2026

N°01/CMAAP/2026

ERRATA _DE __ PUBLICACAO DE _ DECRETO
LEGISLATIVO N° 01/2026

A CAmara Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO, por meio
do presente, torna publico que houve erro material na
publicacio realizada no Portal da Transparéncia, onde constou
a expressio “Projeto de Decreto”.

Dessa forma, onde se 1&:

1- Projeto de Decreto”

2- Leia-se:

“Decreto”.

A presente errata tem por finalidade corrigir a informacio
constante na publicagio do dia 11 de mar¢o de 2026,
permanecendo  inalterados os demais termos do ato
anteriormente divulgado.

Alto Alegre dos Parecis, RO, 12 de margo de 2026.

VALMIRO GOMES DA SILVA
Presidente do Poder Legislativo

Publicado por:
Marco Antonio Rodrigues da Silva
Codigo Identificador:8B65462B

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios do Estado
de Rondénia no dia 13/03/2026. Edi¢ao 4191

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/arom/
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